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Einleitung zum Sammelband

Von Hannah Hecker, Tino Petzold, Lucas Pohl & Sebastian Schipper

,,Gehort die Stadt tiberhaupt? Wir wollen mit der Frage die Moglichkeiten, die eine Stadt
bietet, ausfindig machen und vor allem die Grenzen, die die gesamte Stadt durchziehen, be-
nennen und angreifen.” (Wem gehort die Stadt?-Netzwerk 2008)

Die Frage, ob eine Stadt im Allgemeinen und Frankfurt im Besonderen iiberhaupt gehort,
muss eindeutig mit ,,ja* beantwortet werden. Unter kapitalistischen Bedingungen und insbe-
sondere im Zuge der globalen Enteignungsokonomie (Zeller 2004) und der Neoliberalisierung
des Stidtischen (Heeg, Rosol 2007; Mullis 2011) befinden sich stiddtische Rdume — von der
Wohnung bis zum 6ffentlichen Raum — im Privateigentum und sind zunehmend der Profitori-
entierung unterworfen. Einher gehen damit massive Ausschliisse von den stidtischen Qualita-
ten all derer, die geméB dieser Logik nicht als niitzlich, kreativ, angepasst — sprich: verwertbar
— gelten.

Wihrend diese Ausschliisse global zu beobachten sind, ist ihre jeweilige Manifestation
pfadabhéngig von lokalen Krifteverhéltnissen und Entwicklungen. Exemplarisch lassen sich
fiir die Metropolregion Rhein/Main und insbesondere die Kernstadt Frankfurt fiinf zentrale
Felder skizzieren, auf denen sich Ausgrenzungsprozesse manifestieren. So gehdort erstens das
Frankfurter Wohnungsangebot zum teuersten der Bundesrepublik. Der komplette Innenstadt-
bereich ist durchgentrifiziert und erlebt mittlerweile — wie bspw. im Nordend' und in Bocken-
heim” — eine ,,Supergentrifizierung® (Holm 2010). In der Folge werden subalterne Bevolke-
rungsschichten aus diesen stidtischen Vierteln verdrdngt oder miissen mit immer hdheren
Belastungen kalkulieren. Die Bugwelle der Gentrifizierung pfliigt in den letzten Jahren auch
durch ehemals noch relativ bezahlbare Stadtteile — Bahnhofsviertel’, Gallus®, Mainfeld’ und
Ostend°® sind hier aktuelle und gravierende Beispiele (Schulze 2012; MHM 2010). Im Zuge

" http://www.fr-online.de/kultur/gentrifizierung--wem-gehoert-frankfurt--,1472786,16116436.html

? http://www.zukunft-bockenheim.de

? http://www.fr-online.de/stadtteil-portraets/frankfurter-bahnhofsviertel-bunt-und-
ruhelos,8430636,11298200.html

* http://www.fr-online.de/frankfurt/frankfurt-gallus-gentrifizierung-das-gallus-lockt---besserverdiener-
kommen,1472798,16787122.html

> http://www.yenihayat.de/deutsch/das-mainfeld-wehrt-sich

% http://www.fr-online.de/frankfurt/wohnen-in-frankfurt-mieten-im-ostend-explodieren, 1472798,8629486.html
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der Neoliberalisierung haben indessen Stadt- und Landespolitik Mittel aus der Hand gegeben,
um solchen Entwicklungen entgegenzuwirken — so hat sich etwa der Bestand 6ffentlich ge-
forderter Wohnungen in Frankfurt seit 1990 mehr als halbiert oder es ist das Gesetz zum Ver-
bot der Wohnraumzweckentfremdung 2004 auf Landesebene abgeschafft worden. Im Effekt
entwickelt sich Frankfurt immer mehr zu einer gespaltenen Stadt, in der 6konomisch Margi-
nalisierte in immer weiteren Runden an die Grenzen der Stadt — oder dariiber hinaus — ver-
drangt werden. Zweitens hat der Ausbau der Global City-Infrastruktur (Keil 2011; Keil, Ron-
neberger 2000) — also: Flughafen, Stralle, Schiene und die Telekommunikationsinfrastruktur
der postfordistischen Produktionsweise — die 6kologischen Bedingungen in der Stadt deutlich
verschlechtert. Frankfurt und viele Gemeinden in der Metropolregion haben ein massives
Fluglarmproblem, die Feinstaubbelastung ist infolge der Pendlerstréme enorm und der pro-
Kopf-Aussto3 von CO; liegt beim Doppelten des europdischen Durchschnitts (Café 2 Grad in
diesem Band). Auch hier ist zu beobachten, dass dkologische Belastungen tendenziell sozio-
okonomisch ungleich verteilt sind. So findet sich bspw. giinstiger — und damit bezahlbarer —
Wohnraum am ehesten in emissionsbelasteten Zonen. Drittens manifestiert sich die Neolibe-
ralisierung des Stidtischen auf dem Feld der 6ffentlichen Rdume. Im Namen der Ideologie der
konsumfreundlichen Innenstadt wurden und werden nicht-passfihige Menschen aus dem 6f-
fentlichen Raum vertrieben (Schipper 2013). Aktuelle Entwicklungen sind hier die Debatte
um Drogenkonsument_innen im Frankfurter Bahnhofsviertel” oder die sozialhygienisch legi-
timierte Riumung des Occupy-Camps am Willy-Brandt-Platz.® Neuerdings artikuliert sich das
Mantra der sicheren und sauberen Stadt auf einem ungewohnlichen Feld: dem Demonstrati-
onsrecht. So wurden die ,,Blockupy‘“-Aktionstage gegen das autoritire Krisenregime der Eu-
ropdischen Union kurzerhand vom stddtischen Ordnungsdezernenten untersagt und ein massi-
ves Polizeiaufgebot sorgte tagelang fiir die Durchsetzung des Verbots (EA Frankfurt 2012).
Zwar gilt die Stadt Frankfurt viertens im 6ffentlichen Diskurs als liberales Musterkind in Ver-
suchen, rassistische Ausschliisse aus dem stddtischen Leben einzuddimmen — das 1989 ge-
schaffene Amt fiir multikulturelle Angelegenheiten oder der Integrationspreis der Stadt Frank-
furt sind Symbole, die iiber die Stadtgrenzen hinaus weisen. Allerdings triigt dieses Bild. Ein
trauriges Gegensymbol ist Christy Schwundeck, die am 19.05.2011 im Jobcenter im Frankfur-
ter Gallus von einer Polizistin erschossen wurde — die Initiative Christy Schwundeck fordert
bis heute eine Aufklirung der Umstinde.” Ein anderes Gegensymbol ist der Frankfurter Flug-
hafen, dessen Betreibergesellschaft Fraport mehrheitlich in 6ffentlichem Besitz ist. Als Be-
standteil des europdischen Frontex-Grenzregimes fungiert er als die deutsche Drehscheibe fiir
Abschiebungen und damit als Ort rassistischer Ausgrenzung (Aktionsbiindnis gegen Abschie-
bungen Rhein-Main 2011). Dariiber hinaus produziert die Global City-Formation mit ihrer
Sanduhrendkonomie eine weitreichende Prekarisierung unter rassistischen und sexistischen

7 Siehe z.B.: http://bahnhofsviertelfrankfurt.wordpress.com; https://www.openpetition.de/petition/online/nicht-
in-unserem-namen-frankfurt-bhfsviertel

¥ http://www.taz.de/Gerichtsbeschluss-zu-Occupy-Frankfurt/!98994/

? http://initiative-christy-schwundeck.blogspot.de/
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Vorzeichen — die Vorfille um die Frankfurter Maredo-Beschiftigten'® sind hier nur die Spitze
des Eisberges (Weissenfeldt in diesem Band). Die liberale Integrationspolitik der Stadt kann
also hochstens selektiv rassistische Ausschliisse einddmmen und ist daher im Wesentlichen
als Symbolpolitik im Namen der unternehmerischen Stadt zu bezeichnen. Ahnlich ist fiinftens
der neueste stadtpolitische Trend, das Kreativititsmanagement, zu verstehen: der creative
cities-Diskurs ist auch in Frankfurt angekommen und ganz dem Leitbild der unternehmeri-
schen Stadt entsprechend wird versucht, kreative und diverse Potentiale in der Stadt zu entde-
cken und im Dienste der globalen Standortkonkurrenz in Wert zu setzen. Ausgeschlossen
werden hierbei diejenigen, die als ,,nicht-kreativ* gelten; aber auch die Kreativen selbst haben
in der Regel nur prekér an den stédtischen Ressourcen teil.

Als Ergebnis dieses kursorischen Streifzugs kann zusammenfassend festgehalten werden,
dass die Stadt aktuell den Nichtverwertbaren nicht gehdrt, dass die Teilhabe an den stddti-
schen Qualitdten von den Gewinnern der Global City-Formation monopolisiert ist. In der Fra-
ge, ob die Stadt iiberhaupt gehort, ist aber auch eine emanzipatorische Perspektive angespro-
chen: das Einfordern, dass sie nicht oder allen gehoren soll. Diese Forderung institutionalisiert
sich global unter dem Banner ,,Recht auf Stadt“, dem Recht, nicht von den stidtischen Quali-
tiaten ausgeschlossen zu sein (Gebhardt, Holm 2011). In Frankfurt begann sich ab 2008 eine
lokale Variante zu formieren: das ,,Wem gehort die Stadt?““-Netzwerk. Wiahrend der aktuelle
Stadtraum gekennzeichnet ist durch rassistische, sexistische und sozio-6konomische Aus-
schliisse, fordert das Netzwerk in seinem Selbstverstindnis:

,,Wir wollen, dass nicht die soziale Herkunft oder die Hautfarbe dariiber ent-
scheidet, wer eine Wohnung in der Stadt bekommt. Wir wollen uns unkontrol-
liert und nach eigenem Belieben {iberall bewegen konnen. Wir wollen eine
Stadt, in der das Wohnen ein bedingungsloses Recht aller ist, vollig egal, wel-
che materiellen Ressourcen ihnen zur Verfiigung stehen und egal, in welche
Kategorie von ,Niitzlichkeit’ irgendwer gesteckt wird. [...] Gleichzeitig sind wir
der Meinung: Wohnraum darf keine Ware sein, Stadt darf keine Ware sein!*
(Wem gehort die Stadt?-Netzwerk 2008)

Das Netzwerk stellt dabei kein klassisches Biindnis dar, sondern versucht unterschied-
lichsten Initiativen mit heterogenen Positionen und Strategien eine Plattform zur Artikulation
und Vernetzung zu bieten.

Einige Initiativen und Einzelpersonen aus dem Netzwerk organisierten vom 16.-18. Mirz
2012 unter dem Titel ,,Wem gehort Frankfurt?* im Studierendenhaus der Goethe-Universitit
Frankfurt einen Kongress. Dieser bot Gelegenheiten, die Entwicklungen in Frankfurt/Rhein-
Main in Form von Vortrdgen, Workshops, Kunstprojekten und Exkursionen zu diskutieren
und zu kritisieren. Die vorliegende Dokumentation versammelt einige der Beitrdge und formt
so eine schlaglichtartige Analyse und Kritik des urbanen Lebens in und um Frankfurt. Der
Anspruch des Kongresses, eine Schnittstelle zwischen Aktivismus und Wissenschaft zu schaf-

' http://www.fr-online.de/frankfurt/maredo-prozess-in-frankfurt-kuendigung-fuer-ein-steak-und-eine-
olive,1472798,16413768.html
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fen, spiegelt sich auch in den folgenden Artikeln wider: neben Beitrdgen, die stirker den
Spielregeln wissenschaftlichen Publizierens folgen, stehen Texte im journalistischen oder
aktivistischen Stil. Gemeinsam ist ihnen, dass sie den Status quo kritisch hinterfragen und
mogliche Alternativen aufzeigen.

Die Beitrége sind in drei Abschnitte gegliedert: Insofern sich Stadtentwicklung zwar immer
lokal spezifisch ausprégt, aber gleichzeitig groBeren Trends folgt, sind im ersten Abschnitt
,Wem gehort die Stadt?* Beitrdge versammelt, die sich mit allgemeinen Stadtentwicklungs-
prozessen auseinandersetzen.

Sebastian Schipper und Anika Duveneck thematisieren die allgegenwértigen Formen und
Praktiken neoliberaler Stadtpolitik. Die oft unhinterfragten und scheinbar natiirlichen Sach-
zwang- und Wettbewerbslogiken der ,,unternehmerischen Stadt“ werden dabei als gesell-
schaftlich hergestellte und damit potenziell verdnderbare Machtverhéltnisse benannt. Durch
die Kritik und Repolitisierung dieser stadtpolitischen Leitparadigmen erdffnen die Au-
tor innen ein Feld fiir die Forderung nach einem radikal-demokratischen und solidarischen
,,Recht auf Stadt®.

In zwei Beitrdgen wenden sich Hans-Dieter von Frieling und Andrej Holm der Frage zu,
ob die allseits zu beobachtenden Aufwertungsprozesse von Wohnungsbestinden Ausdruck
kapitalistischer Konkurrenz oder (stadt-)politisches Programm sind. Hans-Dieter von Frieling
widmet sich dieser Frage anhand von zwei Thesen: Zum einen seien Aufwertungsprozesse
damit zu erkldren, dass es unter Bedingungen der kapitalistischen Konkurrenz das Interesse
von Grundeigentiimern und Wohnungsbaukapitalisten ist, die sogenannten rent gaps — speku-
lative Liicken zwischen aktuell und zukiinftig mdglicher Bodenrente — herzustellen und zu
verwerten. Die Leistung der Politik bestehe zweitens darin, dieses alltdgliche ,,Marktgesche-
hen* zu gewéhrleisten, indem sie die Rahmenbedingungen moglichst glinstig fiir eine gelin-
gende Kapitalakkumulation einrichtet. Er kommt damit zu dem Schluss, dass die eingangs
gestellte Frage nicht mit einem ,,oder*, sondern mit einem ,,und“ zu beantworten sei. Zu dhn-
lichen Schliissen kommt auch Andrej Holm in seinem Beitrag. Er hebt im Anschluss an Marx
den Doppelcharakter von Wohnungen als Gebrauchs- und Tauschwerte hervor und beschreibt
Wohnungsmirkte als unvollkommene bzw. systematisch versagende Mirkte, die politisch
unter dem Einfluss von lokalen Immobilien-Verwertungskoalitionen stehen. In diesem Kon-
text wird auch auf die Besonderheiten des Wohnungsmarktes eingegangen, d.h. auf das
grundlegende Widerspruchsverhiltnis in der Konstellation von Mieter innen und Eigentii-
mer_innen, das aus der ungleichen Verteilung von Eigentum und der Entkoppelung von
Tausch- und Gebrauchswert beruht. Moglichkeiten einer sozial orientierten Stadtpolitik sieht
Holm in MaBnahmen der Dekommodifzierung und Vergesellschaftung der Wohnungsversor-
gung.

Abgeschlossen wird der Abschnitt mit einem Beitrag Murat Cakirs, in dem sich der Autor
kritisch mit der Rolle von Migrant innen und Fliichtlingen in kapitalistischen Gesellschaften
auseinandersetzt. Cakir macht deutlich, wie die Themen Migration und Flucht im Zeitalter der
Globalisierung vor dem Hintergrund einer zunehmend neoliberal ausgerichteten Gesellschaft
an Relevanz und Ausmal} zunehmen. Zudem werden neue Herrschaftsinstrumente, beispiels-
weise im Sinne eines ,,sarrazinischen Rechtspopulismus®, hervorgebracht, weshalb der Autor
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abschlielend der Frage nachgeht, welche Anreize eine Gesellschaft braucht, um Gegenstrate-
gien zu entwickeln, um sich in dem alltiglichen Kampf gegen neoliberale Vewertungslogiken
zur Wehr setzen zu konnen.

Der zweite Abschnitt biindelt unter dem Titel ,,Wem gehdrt Frankfurt? Beitrdge, die sich mit
der spezifisch lokalen Stadtentwicklung auseinandersetzten. Er ermoglicht somit einen
schlaglichtartigen Blick auf stadtpolitische Entwicklungen in Frankfurt/Rhein-Main der letz-
ten Dekaden.

Als Eroffnung rekonstruiert Klaus Ronneberger in einem historischen Riickblick den um-
kdmpften Aufstieg Frankfurts zur Global City. In den Blick nimmt er dabei u.a. die ambiva-
lente Rolle von Widerstinden in Gestalt sozialer Bewegungen, welche von ihrer Intention her
zwar gegen die Global City-Formierung gerichtet waren, nichtsdestotrotz aber ungewollt auch
zu deren Modernisierung beigetragen haben. Ausdruck davon sei etwa die im aktuellen Leit-
bild der kreativen Wissensstadt versinnbildlichte Kulturalisierung der Stadtpolitik, welche das
,Soziale‘ — so die These des Autors — zunehmend als Bestandteil stddtischer Politik margina-
lisiere.

Daran anschlieend setzt sich der Beitrag von Iris Dzudzek mit der Bedeutung von urba-
ner Kultur, Kreativitit und der Vielfalt kultureller Ausdrucksformen fiir die Frankfurter Stadt-
entwicklung auseinander. Am Beispiel aktueller Entwicklungen in der Wirtschaftsforde-
rungspraxis, im Bahnhofsviertel und auf dem zukiinftigen Kulturcampus wird gefragt, inwie-
fern in Frankfurt lokale Formen von Kreativitdt und Vielfalt in den Dienst einer neoliberalen
Stadtentwicklung gestellt werden. Problematisiert werden die Reduzierung von Kreativitét
und Differenz auf eine Okonomie des Spektakels und unternehmerischen Handelns. Auch die
Rolle von Kreativen zwischen Instrumentalisierung und Schaffung von Freirdumen wird kri-
tisch reflektiert. AbschlieBend wird gefragt, wie Kreativitit in Frankfurt wieder zum Aus-
gangspunkt eines ,,Rechts auf Stadt™ gemacht werden konnte.

Susanne Heeg widmet sich in ihrem Beitrag ,,Flexibel bis zum Anschlag: Bauen und Pla-
nen fiir die Global City Frankfurt den zentralen Verwertungsprozessen, die das Stadtbild
prigen, und ihrer politischen Rahmung. Anhand der Entwicklungen der Frankfurter Biiro-
und Wohnungsmarkten zeigt sie, dass die stadtische Planungspolitik zwar planlos erscheint,
dass aber gerade die dem zu Grunde liegende Flexibilitét strategisches Element der Global
City-Politik ist. Ihre These ist, dass gerade die groBziigige Flachenpolitik der Stadt die Schaf-
fung von Biiro- und hochwertigem Wohnraum fiir die Ansiedlung globaler Finanzdienstleis-
tungen und damit verbundener einkommensstarker Haushalte erst ermdglicht habe.

Dass jedoch genau diese Art von Planung fiir die Global City manchmal auch schief ge-
hen kann, illustriert Bernd Belina am Beispiel des Umzugs der Deutschen Borse ins benach-
barte Steuerparadies Eschborn von 2008 und dessen Folgen. Darin argumentiert er, dass es
die stadtischen Eliten letztlich nicht in der Hand haben, wie sich ihr ,,Unternehmen Stadt* auf
dem Weltmarkt schlédgt. Dies zeigt sich insbesondere dann, wenn die gewiinschte Global City-
Formierung an der Wirklichkeit scheitert — in diesem Fall konkret daran, dass ein scheinbar
ortsgebundenes Unternehmen wie die Deutsche Borse strategisch die Region gegen die Stadt
zwecks ,,Steueroptimierung® in Stellung bringt.
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Mit der Bewerbung Frankfurts als ,,European Green Capital 2012* setzt sich der Beitrag
von Café 2 Grad auseinander. Die Autor innen gehen der Frage nach, warum die Stadt
Frankfurt — die bspw. aufgrund des Flughafens und enormen Pendlerstromen nicht gerade als
okologisch vorbildlich gilt — sich beworben hat. Uber eine Analyse der (Kapital-)Interessen,
die sich auf dem Feld der Green City verdichten, arbeiten sie heraus, dass die Bewerbung als
Standortpolitik zu lesen ist und sich damit als green washing in Zeiten der ,,griinen Okono-
mie“ charakterisieren ldsst. AbschlieBend entwickeln die Autor innen als Gegenvariante die
Forderung nach der radikalen Demokratisierung der gesellschaftlichen Naturverhiltnisse.

Wihrend der Flughafenausbau hiufig unter 6kologischen Kriterien betrachtet wird, disku-
tiert Petra Schmidt vor allem dessen 6konomische Effekte. Sie legt ihren Fokus dabei auf die
globalen und regionalen Beziige und analysiert die Funktion des Flughafens auch im Zusam-
menhang mit der Wirtschaftskrise. Dabei setzt sie global stattfindende Prozesse wie Deregu-
lierung, Globalisierung und Privatisierung in Verbindung mit der Entstehung der Airport City,
dem Anwachsen von Logistik und Verkehr, den teilweise schlechten Arbeitsbedingungen am
Flughafen und der fehlenden demokratischen Kontrolle der Flughafenbetreiber.

Partizipationsverfahren und die Frage demokratischer Teilhabe stehen im Fokus von Wolf
Wetzels Beitrag. Anhand von aktuellen Erfahrungen der Biirgerbeteiligung bei dem Bau der
Nordbahn am Frankfurt Flughafen, Stuttgart 21 und dem Frankfurter Leuchtturmprojekt ,Kul-
turcampus’ geht er der Frage nach, ob Biirger innen heute mehr Einfluss auf Planungsprozes-
se haben und ob sich in der Stadtpolitik auf diesem Feld substanziell etwas verdndert habe.
Dabei kommt er zu dem Schluss, dass es heute faktisch weniger anstatt mehr Biirgerbeteili-
gung gibt und diese sich zumeist auf symbolische Beteiligungsformen beschrinkt. Er fordert
stattdessen einen Protest ein, der aktiv in die zentralen Verwertungsprozesse der Stadt ein-
greift, anstatt den Ort der Auseinandersetzung so zu verlagern, dass die Interessen der Biir-
ger innen bedeutungslos werden.

Mit Partizipationsverfahren setzt sich auch Dirk Treber auseinander. Am Beispiel des
Mediationsverfahrens zum Ausbau des Frankfurter Flughafens diskutiert und bewertet er
rickblickend die Teilnahme von lokalen Biirgerinitiativen. Dabei werden nicht nur die
Schwichen des Instruments aufgezeigt, sondern das Verfahren sowie dessen scheinbar {iber-
regionaler Vorbildcharakter grundsétzlich in Frage gestellt. Durch die Kritik der Vorausset-
zungen und Folgen des Planungsinstruments gelingt es dem Autor, den rein symbolischen
Wirkungsgrad der Beteiligungsform Mediationsverfahren offenzulegen.

Im Mittelpunkt des Beitrags von Lucas Pohl steht die Offnung der B-Ebene der Frankfur-
ter Hauptwache fiir Obdachlose in den Wintermonaten. Was oberflichlich als sozialpolitische
MaBnahme erscheine, miisse im Rahmen der Neoliberalisierung des Stidtischen verstanden
werden. Anhand von Interviewmaterial arbeitet der Autor Eckpfeiler und Widerspriiche des
Frankfurter Umgangs mit Obdachlosigkeit heraus und kommt zu dem Schluss, dass die Off-
nung der B-Ebene einen 15 000 m* Teppich darstelle, unter den all die gekehrt werden kon-
nen, die in Frankfurt keinen Platz haben.

Michael Weiflenfeldt widmet sich in seinem Beitrag den Arbeitsbedingungen oder dem
,Arbeitskampf bei der Frankfurter Restaurantkette Maredo. Durch eine Kiindigungswelle
auffillig geworden, steht das Steakhaus auf der FreBBgass’ seit November 2011 unter Verdacht
der Freiheitsberaubung und Notigung seiner Mitarbeiter innen. In Schlagworten beschreibt
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der Autor den Verlauf der Geschehnisse und die Forderungen der Arbeiter innen und zeigt
damit die Dimensionen von Deregulierung, Flexibilisierung und Migration in Bezug auf eine
autoritdre Unternehmensfiihrung auf.

Gemeinsam ist diesen Analysen der Frankfurter Stadtentwicklung, dass sie verdeutlichen,
dass sich der stiadtische Raum im Zuge der Neoliberalisierung des Stadtischen zunehmend zu
einem Raum des materiellen und symbolischen Ausschlusses entwickelt. Daran anschlieend
sind im letzten Abschnitt des Readers unter dem Titel ,,Wie weiter?* einige Vorschldge fiir
konkrete Alternativen versammelt, welche gegen die Ausschliisse gerichtet auf die Bedingun-
gen fiir die Verwirklichung eines ,,Rechts auf Stadt* hinarbeiten. Dass der Abschnitt lediglich
vier Beitrdge umfasst, spiegelt zugleich auch eine Schwachstelle des hier dokumentierten
Kongresses wider, wonach die Entwicklung und Diskussion von gesellschaftlichen Alternati-
ven sowie von politischen Strategien zur Verwirklichung eines Rechts auf die Stadt insgesamt
sicherlich zu kurz gekommen sind.

Eroffnet wird der dritte Abschnitt des Sammelbandes vom politisch-kulturellen Blog
Frankfurter Gemeine Zeitung'', welcher in nichtkommerzieller und kollektiver Organisation
versucht, eine Gegenoffentlichkeit zum ,,neoliberalen Mainstream* zu etablieren und zugleich
als Lokalzeitung das Internet mit dem konkreten Ort Frankfurt/Rhein-Main zu verbinden. In
dem Beitrag stellt sich das Projekt in der Absicht vor, neue Autor innen und Mitstrei-
ter_innen zu finden.

Eine andere Onlineplattform ist der von Birgit Kaspar vorgestellte ,Leerstandsmelder’'.
Ziel dieser Plattform ist es, den massenhaften Leerstand an Wohn- und Biiroflachen sichtbar
zu machen und zu politisieren, um ihn perspektivisch anderen Nutzungen zuganglich zu ma-
chen. Eine solche kdnnten die von der Autorin vorgestellten gemeinschaftlich oder genossen-
schaftlich organisierten Wohnprojekte sein, die eine kleinrdumige Antwort auf die Aufwer-
tungsspirale im Frankfurter Wohnungsmarkt bieten. Allerdings, so die These, gewinnen diese
zwar zunehmend an Attraktivitét, stoBen aber bei der Realisierung auf handfeste Schwierig-
keiten, da sie auf einen besonderen Flachenbedarf angewiesen sind. Dies sei insofern paradox,
als der Wohnungsnot und Raumknappheit in Frankfurt ein bspw. durch den Leerstandsmelder
dokumentiertes Brachliegen riesiger Flichenpotenziale gegeniiberstehe.

Mit der Wohnraumfrage setzt sich auch Jiirgen Schardt mittels acht Thesen zum Ver-
gleichsmietensystem auseinander. Wihrend selbiges als Kern des sozialen Mietrechts einen
Ausgleich zwischen Vermieter- und Mieterinteressen produzieren soll, zeigt bspw. der Frank-
furter Mietspiegel von 2010, dass die sozialen Dampfungsmechanismen in Zeiten boomender
Wohnungsmirkte zahnlos bleiben. Notwendig wire daher eine Neuausrichtung der Woh-
nungspolitik, deren Rahmen der Autor anreiflt. Dartiber hinaus gelte es aber, so Schardt, Pra-
xen einer solidarischen und mithin nicht an Profit orientierten Okonomie zu entwickeln.

Ausgehend von der These, dass die Stadt ein vielversprechendes Terrain fiir soziale Be-
wegungen sein kann, diskutiert Harald Rein abschlieend, inwiefern die Forderung nach ei-

' http:/kwassl.net
"2 http://www.leerstandsmelder.de/frankfurt
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nem guten Leben dazu beitragen konnte, die verschiedenen sozialen Kémpfe in der
Rhein/Main-Region wieder stirker zusammen zu denken, ohne deren Unterschiedlichkeit
aufzuheben. Vorgestellt wird somit ein Ansatz, welcher der Tendenz zur Zersplitterung linker
Bewegungen entgegenwirken mochte und dazu zukiinftig in einer breiten Stadtversammlung
inhaltlich zu konkretisieren wire.

Auch im Namen der Vorbereitungsgruppe des Kongresses wollen wir den Referent innen,
Workshop- und Ausstellungsorganisator _innen und den Teilnehmer innen fiir die regen Dis-
kussionen danken. Fiir finanzielle und organisatorische Unterstiitzung bedanken wir uns bei
der Fachschaftenkonferenz und dem AStA der Goethe-Universitit.
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Die neoliberale Stadt im globalen Wettbewerb? — Kritische
Anmerkungen zum Leitparadigma gegenwirtiger Kommunalpolitik'

Von Sebastian Schipper & Anika Duveneck

»2Zumal im Zeitalter der Globalisierung befinden wir uns auch als Region in einem welt-
weiten Wettbewerb, dem wir uns stellen miissen — denn wir wollen diesen Wettbewerb gestal-
ten und nicht erleiden. Bestehen konnen wir in diesem Wettbewerb nur dann, wenn wir alle
unsere Stirken, die in der Region vorhanden sind, entwickeln und zur Geltung bringen*
(Petra Roth, als Oberbiirgermeisterin von Frankfurt am Main 2008)*

Ganz gleich an welcher Stelle man in die kommunalpolitische Diskussion hineinschaut — ob
in Reden von KommunalpolitikerInnen, in Leitbilder von Stiadten und Regionen oder in zufil-
lig ausgewdhlte Texte, die sich mit den Aufgaben und Herausforderungen stddtischer Politik
beschiftigen: So gut wie immer wird darauf verwiesen, dass die Stidte untereinander in ei-
nem Wettbewerb stehen und welche Gefahren fiir den eigenen Standort damit verbunden sind.
Wie aber kommt es dazu, dass kommunale Entscheidungstrigerlnnen ganz selbstverstidndlich
so agieren, als seien ihre Stddte Unternehmen auf dem freien Markt? Mit dieser Frage be-
schéftigen sich seit einiger Zeit zahlreiche kritische Stadtforscherlnnen, die die Auseinander-
setzung mit der ,,unternehmerischen* bzw. ,,neoliberalen Stadt* zu einem wissenschaftlichen
Gegenstand erhoben haben (vgl. z.B. Harvey 1989; Heeg, Rosol 2007). So untersuchen sie
etwa, warum seit den ausgehenden 1980er Jahren sédmtliche lokale Politikfelder auf das Ziel
hin ausgerichtet werden, dass Stidte angesichts der vermeintlichen ,,Bedrohungen der globali-
sierten Welt* konkurrenzfahig bleiben.

Die politische Relevanz ergibt sich aus den problematischen Auswirkungen, die es mit sich
bringt, wenn Stddte und Kommunen wie Unternehmen behandelt und dementsprechend wett-
bewerbsorientiert gefithrt werden, was derzeit so gut wie ausnahmslos der Fall ist. So wird
kritisiert, dass diese Ausrichtung tendenziell zu einer Postdemokratisierung der lokalen Poli-
tik fihrt (obgleich die demokratischen Strukturen selber unangetastet bleiben). Wenn die
Steigerung der Wettbewerbsfdahigkeit zum zentralen Referenzpunkt stiddtischen Handelns
wird, verdndert sich damit einhergehend nédmlich die Funktion lokaler Politik: Wéhrend die

! Dieser Artikel ist zuerst 2010 in "NABU IMPULS Stadt — Land — Fliche" (Heft 12) verdffentlicht worden.
? Roth, Petra (18.02.2008): Die Rolle der Stadt Frankfurt in der regionalen Zusammenarbeit. Rede vor der ,Wirt-
schaftsinitiative Frankfurt Rhein-Main’. Online unter: http://www.petra-roth.de
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gegenwértigen politischen Auseinandersetzungen primidr um die Frage nach den besten In-
strumenten zum Erreichen dieses Zieles kreisen, nimmt das Bewusstsein dariiber ab, dass es
sich bei Kommunen innerhalb von demokratisch verfassten Gesellschaften eigentlich um poli-
tische Gemeinwesen handelt, in denen es gerade um die Diskussion und streitbare Aushand-
lung verschiedener Zielsetzungen gehen sollte. Der wichtigste bis alleinige Zweck lokaler
Politik wird stattdessen die technokratische Anpassung an iibergeordnete, natiirlich erschei-
nende Sachzwiénge, denen sich Kommunalpolitikerlnnen wie Biirger als lokale Schicksalsge-
meinschaft im Kampf um den besten Standort zu beugen haben. Von Bewohnerlnnen artiku-
lierte Bediirfnisse sowie soziale, dkologische oder andere der Wettbewerbsfahigkeit entge-
genstehende Forderungen, Interessen und Wiinsche werden dagegen meist als realitétsfern,
ideologisch oder nicht finanzierbar vom Tisch gefegt (vgl. dazu auch Wolf Wetzel in diesem
Band).

Eine weitere Konsequenz ist die systematische Verschdrfung sozialer Ungleichheiten
durch eine einseitige Orientierung an den Bediirfnissen privilegierter Gesellschaftsschichten
sowie einem parallel verlaufenden Abbau des lokalen Wohlfahrtsstaats und einem kontinuier-
lichen Riickzug aus dem sozialen Wohnungsbau. Neben standortpolitischen Mallnahmen wie
der Senkung von Gewerbesteuern oder dem Ausbau der Wirtschaftsforderung wird gemaf3
neoliberaler Stadtpolitik dem ,,Wettbewerb um die Kopfe* bzw. um die ,,Wissensnomaden*
eine ausschlaggebende Rolle zugeschrieben. Versprechen sich Stddte vom Zuzug hochmobi-
ler, kreativer, junger und einkommensstarker Haushalte doch Wachstum und Arbeitsplitze.
Als attraktivitétssteigernde MaBBnahme wird die Lebensqualitit dieser Zielgruppe durch die
Investition in ,,weiche Standortfaktoren* subventioniert; darunter kann die Einrichtung kost-
spieliger Stadtmarketingabteilungen genauso fallen wie die Realisierung teurer Leuchtturm-
projekte (z.B. die Elbphilharmonie Hamburg), die bauliche und soziale Aufwertung innerstid-
tischer Wohngebiete (Gentrifizierung) oder der Umbau der City zum Ort des unbeschwerten
Konsums. Da gesellschaftliche Randgruppen sowie die Sichtbarkeit sozialen Elends nicht in
das angestrebte, werbetridchtige Bild passen, setzen viele Stddte auf eine Mischung repressiver
sicherheits- und ordnungspolitischer Instrumente sowie die Privatisierung und Kommerziali-
sierung Offentlicher Rdume. So konnen stérende Elemente zumindest vordergriindig ausge-
blendet werden.

Uberhaupt lassen sich im Kontext der neoliberalen Stadt mannigfaltige Beispiele fiir die
Okonomisierung der Stadtentwicklung finden. Sie gilt als eines der wesentlichen Charakteris-
tika und paust sich durch samtliche lokalpolitischen Bereiche hindurch: Dass grof3e Teile der
stadtischen Infrastruktur, wie etwa die Energieversorgung oder der soziale Wohnungsbau,
privatisiert werden, ist hierauf genau so zuriickzufiihren wie die massiven Kiirzungen im So-
zialbereich oder der Umbau der Verwaltung nach betriebswirtschaftlichen Kriterien. Vor die-
sem Hintergrund wird es auch wenig liberraschen, dass der schon immer eng gesteckte Spiel-
raum fiir emanzipatorische Projekte oder ,,nur* fiir Forderungen nach mehr sozialem Aus-
gleich systematisch eingeschréinkt bis verunmdoglicht wird.

Es driangt sich die Frage auf, warum diese Form lokaler Politik trotz all der genannten
Folgen solch ein hohes Mal} an aktiver Zustimmung in Verwaltungen und fast dem gesamten
parteipolitischen Spektrum genieft. Kritische StadtforscherInnen fiihren dies darauf zurtick,
dass sich das Bild der ,,Stadt als Wettbewerbseinheit in globaler Konkurrenz* mitsamt allen
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Konsequenzen als natiirlich, verniinftig, unvermeidbar und alternativlos prasentiert — und
gleichzeitig verschweigt, dass es aus konkreten politischen Handlungen hervorgeht. Im Fol-
genden soll die Entstehung dieses Bildes erldutert sowie dargelegt werden, warum es heute
den Charakter eines quasi-natiirlichen Sachzwanges angenommen hat.

Der Siegeszug der unternehmerischen Stadt

Was in der Diskussion um den Wettbewerb der Stiadte nicht auftaucht ist der Umstand, dass
die interurbane Konkurrenz weder vom Himmel gefallen, noch in der Natur des Menschen
begriindet und auch kein unvermeidbares Ergebnis einer {ibermichtigen Globalisierung ist.

Vielmehr wurde der Wettbewerb der Stédte politisch als langfristige Reaktion auf die Kri-
se in den 1970er Jahren aktiv hergestellt. Die Krise des keynesianischen Wohlfahrtstaates und
die Globalisierung der Okonomie haben dazu gefiihrt, dass der AuBenhandel liberalisiert und
die Finanzmérkte dereguliert wurden. In diesem als ,,Neoliberalisierung* bezeichneten Pro-
zess wurde gleichzeitig der Umbau der Bundesrepublik (und zahlreicher weiterer westlichen
Staaten) zum so genannten ,,nationalen Wettbewerbsstaat™ (Hirsch 1995) eingeleitet. Wie sich
bereits erahnen ldsst, ist es demnach das wichtigste Ziel nationaler Staatstatigkeit, den natio-
nalen Standort unter den neuen Bedingungen (etwa der gestiegenen Kapitalmobilitit) global
wettbewerbsfahiger zu machen. Dafiir wurden etwa der Niedriglohnsektor eingerichtet, sozi-
alstaatliche Leistungen abgebaut und analog zu den Kapitalmérkten auch andere nationale
Politikfelder dereguliert, liberalisiert und flexibilisiert.

Doch noch eine weitere Entwicklung wurde in diesem Prozess eingeleitet, ndmlich der
Bedeutungszuwachs der kommunalen Ebene. In der wissenschaftlichen Debatte wird dies als
,skalare Verschiebung politischer Regulationsformen von nationaler auf die lokale Ebene’
bezeichnet (Brenner 2004; Knapp 2009). In diesem Zusammenhang wurde ein Teil der wirt-
schaftspolitischen Verantwortung fiir die Erzeugung von Wachstum und Arbeitsplitzen von
Bund und Lindern auf die Kommunen iibertragen sowie im gleichen Zuge die finanziellen
Zuweisungen an selbige zuriickgefahren. Die sinkenden Steuereinnahmen und die Ubertra-
gung neuer Pflichtaufgaben ohne finanziellen Ausgleich (Verletzung des Konnexitétsprinzips)
haben die Kommunen spétestens ab Anfang der 1990er Jahre in eine chronische Finanzkrise
und hohe Verschuldung gefiihrt. Ungefahr zu dieser Zeit kam es auch zu einer grundlegenden
Neudefinition der Rolle der Raumordnung: Diente sie vor der Krise noch primir der Herstel-
lung gleicher Lebensbedingungen in allen Teilriumen der Republik (Ausgleichsparadigma),
wurde sie nun zu einem Wettbewerbsinstrument umfunktioniert: Seitdem geht es darum, dass
Raumordnung Stédte und Regionen dazu anleitet, als souverdne Wirtschaftssubjekte die ihnen
innewohnenden Potenziale zur eigenverantwortlichen Generierung von Wachstum und Ar-
beitsplidtzen zu nutzen.

Durch diese Verschiebung wurden Stidte bewusst einem direkten 6konomischen Wettbe-
werbsdruck ausgesetzt, der ihnen eine unternehmerische, wachstums- und wettbewerbsorien-
tierte Politik auferlegt. Dadurch, dass sie in Konkurrenz zueinander gesetzt werden, wird eine
,Vervielfaltigung der Unternehmensformen® auf lokaler Ebene erzielt — dies wiederum als
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Mittel, um den Standort Deutschland als Ganzen wettbewerbsfdhiger zu machen. Der Wett-
bewerbsdruck und dessen Bedeutung fiir Kommunalpolitik ist daher keineswegs nur das Er-
gebnis einer liberméchtigen Globalisierung, wie es etwa exemplarisch Petra Roth im obigen
Zitat nahelegt, sondern mit bestimmten Absichten gezielt auf nationalstaatlicher Ebene her-
beigefiihrt worden.

Warum aber verfestigt sich der Eindruck so sehr, dass eine unternehmerische Stadtpolitik
fiir lokale Akteure quasi natiirlich als die einzig mogliche und daher alternativlose Form
kommunaler Politik erscheint? Dies wird darauf zuriickgefiihrt, dass sich so gut wie alle Ak-
teure in Politik und Verwaltung die Stirkung der Wettbewerbsfahigkeit als iibergeordnetes
Ziel zu Eigen machen und ihr Handeln ausschlieBlich daran orientieren (vgl. etwa fiir Frank-
furt: Schipper 2013). Trotz aller extern hergestellten Zwiange basiert eine neoliberale Stadtpo-
litik ndmlich letztlich darauf, dass sie auch tatséchlich vor Ort angewendet und somit repro-
duziert wird. Der kritische Geograph Don Mitchell (2007: 274) fasst es treffend zusammen,
wenn er feststellt, dass es nicht nur darum geht, ,,ob das Kapital ,wirklich® so funktioniert™ —
sprich tatséchlich global derartig mobil ist, dass sich ein Konkurrenzverhéltnis zwischen Stad-
ten herausbildet —, sondern dass es vollkommen ausreicht, ,,dass diejenigen in den machtvol-
len Positionen denken, dass es so funktioniert.” Dass lokale Akteure die Wettbewerbsrhetorik
bestdndig wiederholen und ihr Handeln dementsprechend ausrichten, fiihrt dazu, dass der Me-
chanismus einer selbsterfiillenden Prophezeiung in Kraft tritt: Die bestdndige Wiederholung
der Wettbewerbsrhetorik und die damit verkniipfte standortpolitische Praxis stellen somit
iiberhaupt erst eine Realitdt her, die vorgeblich nur ,objektiv‘ und ,sachlich® beschrieben
wird. Dieser Mechanismus wird an vielen Stellen abgesichert: Etwa dadurch, dass stédtische
Akteure stets als Managerlnnen angerufen werden oder Stiddterankings vorgeben, Wettbe-
werbsfahigkeit lieBe sich objektiv in Zahlen messen und vergleichen.

Von der ,,unternehmerischen Stadt* zum ,,Recht auf Stadt* ...

Kritische Untersuchungen zur neoliberalen Stadt ergeben also, dass die Globalisierung und
der Wettbewerb der Stidte keine unverdnderbaren Zwangsgesetze der Konkurrenz darstellen.
Vielmehr ist die Fokussierung in den Kommunen auf die wettbewerbsorientierte Standortpoli-
tik als ein Anpassungszwang zu begreifen, der auf der nationalstaatlichen Ebene strategisch
hergestellt wurde. Thre Wirkmacht bezieht sie daraus, dass sie von stddtischen Akteuren un-
entwegt reproduziert und dadurch tiberhaupt erst wahr gemacht wird — manchmal bewusst,
wenn sich so bestimmte Interessen besser durchsetzen lassen, meist aber unbewusst, weil die
Rede vom Wettbewerb als nicht hinterfragbare und natiirliche Realitdt Plausibilitdt fiir sich
beansprucht. So ldsst sich erkldren, warum der in vielen Hinsichten so problembehaftete An-
satz bei den handlungsmichtigen Akteuren nicht auf Kritik oder wenigstens Skepsis, sondern
fast durchweg auf breite Akzeptanz stof3t.

Damit emanzipative Gegenentwiirfe iiberhaupt wieder Gehor finden konnen, bedarf es ei-
ner politischen Offnung der Debatte um Stadtentwicklung: Die scheinbare Naturhaftigkeit des
Standortwettbewerbs und der vermeintlich unpolitische Charakter der neoliberalen Stadt miis-
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sen aufgedeckt werden. AuBerdem gilt es offenzulegen, wer von der derzeitigen Politik profi-
tiert und welche problematischen Konsequenzen sie nach sich zieht.

Nur wo dies gelingt, kann iiberhaupt ein kritisches Fundament gedeihen, auf dem die For-
derung nach einem sozialen und demokratischen ,,Recht auf Stadt™ (Gebhardt, Holm 2011)
endlich in der Diskussion positioniert werden kann. Dabei handelt es sich weniger um ein
juristisches Recht, als vielmehr um ein Recht auf die Aneignung der Stadt, welches sich von
den Menschen genommen und somit durch kollektives Handeln geschaffen werden muss. Die
hiermit verbundenen Forderungen erschopfen sich nicht darin, fiir bezahlbaren Wohnraum
einzutreten, sondern stehen vor allem dafiir, die ,,Anspriiche der Reichen und Méchtigen*
(Mayer 2009) anzuzweifeln und zugleich einen Ausblick auf ein anderes, selbstbestimmtes
Leben in einer gerechteren Gesellschaft zu werfen.
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Aufwertungs- und Verinderungsprozesse in der Stadt — Ausdruck
kapitalistischer Konkurrenzlogik oder politisches Programm?

Von Hans-Dieter von Frieling

1. Ungleiche raumliche Entwicklung

Prozesse der Aufwertung wie der Entwertung gehoren zu den alltiglichen Erscheinungen in
diesem Wirtschaftssystem. Wir sind einerseits daran gewdhnt, dass es Entwertungen von fik-
tivem wie produktivem Kapital gibt zur Bereinigung von Uberakkumulation, dass durch Rati-
onalisierungen Arbeitskrifte dequalifiziert und iiberfliissig gemacht werden, dass der Wert
der Arbeitskraft gesenkt wird, so dass sie ein Fall fiir die staatliche Armenfiirsorge wird, dass
die natiirlichen Lebensgrundlagen unbrauchbar gemacht werden, dass Stadtteile, ganze Stadte
und Regionen entwertet werden und verfallen, weil sie als Kapitalstandort nicht mehr konkur-
renzféhig sind.

Andererseits kommt es bestidndig zu Aufwertungen und Inwertsetzungen — in Form von
Wachstumsregionen oder Boomtowns, besser entlohnten Qualifikationen von Arbeitskréften,
neuen Geschéftsfeldern, Wachstum von Unternehmen und Beschiftigung, Wertsteigerungen
bei Naturstoffen (wie den ,,Seltenen Erden*), Finanzprodukten oder Standorten und Immobi-
lien wie z.B. innerhalb bestimmter stadtischer Quartiere.

Zu den alltdglichen Erfahrungen gehort auch, dass der theoretische Umgang mit diesen
Prozessen der Auf- und vor allem der Entwertung sich oft darauf beschrinkt, die eigene Be-
troffenheit zu kalkulieren und die Prozesse dann als Chance, als Risiko oder als notwendiges
Ubel zu deuten und zu bewerten. Statt sie sich zu erkliren.

Ungleiche Entwicklung — wirtschaftliche, soziale und auch rdumliche — ist in diesem
Wirtschaftssystem nicht eine temporédre Erscheinung, sondern ein notwendiges Resultat wie
Mittel in der Konkurrenz des Kapitals. Die Analyse von Aufwertungsprozessen wie der Gent-
rifizierung ist daher eine Analyse, wie die Zwecke und Mittel wirtschaftlicher Akteure unter
bestimmten politischen Rahmenbedingungen eben diese Rdume herstellen. Auf der allgemei-
ne Ebene hat u.a. David Harvey eine theoretische Bestimmung kapitalistischer Raumproduk-
tion geliefert (Harvey 1982, 2005; eine gute Einfiihrung zu Harvey durch Belina 2011; vgl.
auch Zeller 2003). Zur Frage der Gentrifizierung hat Neil Smith (1987) wichtige Argumente
beigetragen (zum Stand der Debatte um Gentrifizierung vgl. Slater 2006, 2008; allgemeiner
einfiihrender Uberblick bei Holm 2010).
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Daran ankniipfend wird hier die These vertreten, dass auch die Durchsetzung und Formie-
rung innerstddtischer Aufwertungsprozesse solch eine Raumproduktion ist. Sie beruht darauf,
dass Grundeigentiimer und Wohnungsbaukapitalisten erfolgreich auf bessere Geschifte spe-
kulieren und ein so genanntes rent gap, eine Grundrentenliicke (zwischen aktuellem und mog-
lichem Bodenpreis), herstellen. Wenn sich eine wachsende Wohnungsnachfrage durch Haus-
halte, die iiber eine deutlich héhere Mietzahlungsfahigkeit verfiigen als die gegenwértig dort
wohnenden Mieter, verwirklichen ldsst und wenn iiber den Marktmechanismus von Angebot
und Nachfrage die bisherigen, weniger zahlungsfahigen Mieter verdrangt werden, hat sich die
Spekulation der Investoren und Grundeigentiimern auf hohere Renditen erfiillt.

Die sich so vollziehende Gentrifizierung ist — in der Regel — nicht ein gezieltes politisches
Programm, so die zweite These. Die Politik sieht darin einen ganz normalen und niitzlichen
Vorgang auf dem ,,Markt“, auch wenn das Marktpendel manchmal lokal und zeitlich zu weit
ausschlagen sollte und Korrekturen gefordert werden. Denn im Grundsatz steht das politische
Programm nicht gegen die Konkurrenzlogik. Thr Inhalt besteht darin, dass die Konkurrenz der
Kapitaleigentiimer um Renditen und die der Mieter mit ihrer begrenzten Zahlungsfahigkeit
funktioniert, so dass Privateigentiimer ihr Kapital erfolgreich vermehren.

Der Verlauf von Gentrifizierungen hdngt somit entscheidend ab von bestimmten Bedin-
gungen, besonders von der Liberalisierung des (nationalen) Wohnungsmarktes, der lokalen
Wohnungsnot, dem Kreditmarkt, den lokalen Verdnderungen auf dem Arbeitsmarkt und da-
von, welche Rahmenbedingungen die lokale Planungspolitik setzt.

2. Kapitalistischer Wohnungsmarkt

Die Versorgung mit dem lebenswichtigen Gut Wohnung soll, so hat es die Politik eingerich-
tet, iiber den ,,Markt*, den Wohnungsmarkt, erfolgen. Privateigentiimer sollen ihr Exklusions-
recht an der Ware Wohnung benutzen koénnen, um ihren Reichtum zu vergréBern. Das loh-
nende Geschéft soll aber kein willkommener Zusatz zum Versorgungszweck sein, sondern die
Bedingung der Versorgung. Das Bediirfnis nach einem Dach iiber dem Kopf lisst sich auf
dem ,,Markt“ nur soweit und nur dann verwirklichen, wenn es iiber eine fiir das Verwertungs-
interesse ausreichende Zahlungsfahigkeit verfiigt. Die Politik macht damit auch diese ent-
scheidende Bedingung der Reproduktion der Arbeitskraft abhdngig vom Kalkiil privater Kapi-
taleigentiimer und den GesetzméBigkeiten kapitalistischer Konkurrenz.

Die Auf- wie Abwertungsprozesse, die Investitionen und Desinvestitionen in den Woh-
nungsbau sind Verlaufsformen der Konkurrenz. Diese Verlaufsformen ergeben sich aus den
geschiftlichen Kalkulationen der Privateigentiimer im Umgang mit den Besonderheiten der
Ware Wohnung, den spezifischen Strukturen des Wohnungsmarktes, der Nachfrage und den
Interventionen der Politik. Um die aktuell in deutschen Metropolen ablaufenden Aufwer-
tungsprozesse zu verstehen, ist an eine allgemeine Besonderheit des Wohnungsmarktes und
dem daraus folgenden Umgang der Politik damit zu erinnern.

Die besondere Funktionsweise des Wohnungsmarktes hingt zusammen mit dem besonde-
ren Charakter der Ware Wohnung. Das in der Wohnung gebundene Leihkapital erfordert ei-

22



Hans-Dieter von Frieling: Aufwertuns- und Verdnderungsprozesse in der Stadt

nen hohen Kapitalvorschuss. Dieser Vorschuss flief3t erst {iber einen lingeren Zeitraum (meist
erst nach 50, oft nach 80 oder 100 Jahren) zuriick — die amtliche Kapitalstockrechnung geht
bei Wohnimmobilien von einer Nutzungsdauer von 74 Jahren aus, bei Ausriistungen fiir die
Produktion sind es nur 13 Jahre (Deutsche Bundesbank 2002, 30). Wegen der langfristigen
Kapitalbindung und des meist hohen Fremdkapitalanteils ist einerseits die langfristige Zins-
entwicklung ein entscheidendes Kalkiil fiir Investoren. Andererseits ist ein in Wohnungen
bzw. Wohnhéusern fixiertes Kapital standortgebunden. Der Riickfluss hingt davon ab, wie
gro3 die nachfragende Mietzahlungsféhigkeit in dem jeweiligen rdumlichen wie sektoralen
Teilmarkt ist, und zwar fiir einen relativ langen Zeitraum.

Aufgrund dieser Eigentiimlichkeiten miissen Mietwohnungseigentiimer darauf bedacht
sein, das mit dem Verleihgeschéft verbundene Risiko unzureichender oder gar ausbleibender
Mietzahlungen gering zu halten. Sie miissen als Fraktion ein Interesse daran haben, dass es
auf dem Wohnungsmarkt immer ein Defizit an Wohnungen gibt, eine Knappheit, damit die
Mieten nicht sinken, sondern auch in Altbauwohnungen steigen kdnnen. Diese Knappheit ist
strukturell notwendig. Gleichen sich Angebot und Nachfrage aus, bricht der Wohnungsneu-
bau mit Sicherheit notwendig ein. Der kapitalistische Wohnungsmarkt funktioniert nur unter
der Bedingung des Mangels, der Wohnungsnot.

Mit der Unterordnung der Wohnungsversorgung unter das private Geldvermehrungsinte-
resse schafft die Politik also einen Widerspruch, an dem sie sich mit ihrer Wohnungspolitik
permanent abarbeitet. Zum einen muss die Politik dafiir sorgen, dass der Wohnungsmarkt ein
rentierliches, attraktives Geschiftsfeld ist, und zwar auch im Vergleich zu Aktien, Anleihen
und anderen Kapitalanlagen. Zum anderen gibt es ein Problem auf der Gebrauchswertseite, ob
nédmlich die Versorgung mit Wohnraum in ausreichender Menge und Qualitét an den richtigen
Standorten zur richtigen Zeit und zu einem akzeptablen Preis stattfindet, so dass die von den
anderen Kapitalfraktionen wie die der Industrie, des Finanzgewerbes usw. bendtigten Ar-
beitskrifte an den jeweiligen Standorten taugliche Wohnungen vorfinden.

Die Politik folgert daraus, dass, wenn sie einen funktionierenden kapitalistischen Woh-
nungsmarkt will, sie die Rahmenbedingungen so setzen muss, dass weder ein zu gro3er Man-
gel noch ein Uberangebot entsteht. Bei einem Uberangebot und entsprechend hohen Leer-
standsraten erfordert die Marktlogik staatliche Subventionierung von Wohnungsabriss wie
z.B. in ostdeutschen Stddten, damit die Investoren aufgrund des so hergestellten Wohnungs-
mangels hohere Mieten durchsetzen konnen und ihre Investitionen Gewinn abwerfen. Nicht
immer sind derart drastische MaBnahmen wie Abriss / Vernichtung zur Sicherung der Knapp-
heit erforderlich. In der Regel reicht es, Instrumente wie steuerliche (Abschreibungs-
)Vorschriften oder die des Mietrechts (Kiindigungsschutz und Mieterhohungsregelung) so zu
verdandern, dass die Neubautdtigkeit sinkt. Diese Instrumente lassen sich auch umgekehrt ein-
setzen, wenn die Wohnungsnot zu groB ist. Dann wird der Mieterschutz erhoht (bis hin zum
Mietpreisstopp) und der Wohnungsneubau durch steuerliche Erleichterungen, staatliche For-
derprogramme (z.B. Sozialer Wohnungsbau) und — seit den 1980er Jahren — durch Subventio-
nierung der Mietzahlungsfahigkeit von Haushalten (z.B. durch Wohngeld) so ergénzt, dass
sich das Geschéft der privaten Eigentiimer rentiert. Diese Staatsintervention lauft nicht unter
der Rubrik Wirtschaftspolitik, sondern erhilt den gern positiv konnotierten Titel Sozialstaats-
oder Wohlfahrtspolitik.
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3. Der aktuelle Wohnungsmarkt in Deutschland: Wohnungsnot und Leerstand

In jiingster Zeit iiberschlagen sich die Immobilien-Newsticker und Medien mit fiir Investoren
positiven Nachrichten: Die Mieten steigen wieder (Abb. 1). Auf dem deutschen Wohnimmo-
bilienmarkt gebe es eine Trendwende, zumindest in den Metropolen.

Abbildung 1: Medienberichte iiber die aktuelle Wohnungsmarktentwicklung (2010-2012)

Wohnungsmarkt Deutschland: Wohnungsnot und Leerstand
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Ein Riickblick auf die Wohnungsneubautitigkeit in den vergangenen 15 Jahren macht deut-
lich, was die Immobilienwirtschaft veranlasst, von einer Trendwende zu reden. Seit Mitte der
1990er Jahre ist die Neubautitigkeit drastisch gesunken, von rund 440.00 neuen Wohnungen
(1995) auf 117.000 (2009) (Abb. 2). Ein historischer Tiefstand.

,,Der Umfang der Neubautditigkeit ist aktuell an die Untergrenze dessen gelangt, was zum
Ausgleich des Wohnungsabgangs und auf Grund der demografischen Entwicklung nachhaltig
erforderlich ist.“ (BMVBS 2009: 44)
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Abbildung 2: Wohnungsneubautditigkeit, Verbraucher- und Mietpreisindex BRD 1993-2010 (Quellen:

Statistisches Bundesamt 2011: Baugenehmigungen/ Baufertigstellungen, Lange Reihen, Tab. 1, Statis-

tisches Bundesamt nach SVR (Sachverstindigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Ent-
wicklung) Tab. ZR 084, eigene Berechnung)
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Ein wichtiger Grund der nachlassenden Investitionstétigkeit liegt in der Entwicklung der
Mietpreise. Die Nettokaltmieten sind seit Ende der 1990er Jahre nur sehr gering gestiegen,
meistens geringer als die Inflationsrate. Eine Ursache dieser Entwicklung ist die nachlassende
Nachfrage — aufgrund der Abnahme innerdeutscher Wanderungen und der Behebung von
Mangellagen in Ostdeutschland. Sie fiihrte dazu, dass sich der Wohnungsmarkt in Deutsch-
land einem Gleichgewicht ndherte und damit einem unerfreulichen Zustand fiir das Rendite-
kalkiil von Investoren.

. In der zweiten Hdlfte der neunziger Jahre setzte als Folge der deutlichen Anndherung von
Angebot und Nachfrage eine zunehmende Abschwdichung der Wohnungsbauaktivititen ein. *
(Deutsche Bundesbank 2000: 37)

Die jlingste Entwicklung stellt keinen Sonderfall dar. Ein Riickblick auf die Nachkriegsent-
wicklung zeigt, dass es sich um den normalen Markt“mechanismus® handelt: abnehmende
Wohnungsknappheit verringert die Durchsetzung von Mietpreiserhohungen, was zum Riick-
gang des Wohnungsneubaus fiihrt, was die Wohnungsknappheit wieder erhoht und damit
auch die Durchsetzbarkeit von Mietpreissteigerungen. (Abb. 3)
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Abbildung 3: Entwicklung der Preise, Mieten und Wohnungsfertigstellungen in der BRD 1953-2004
(Quelle: Koch 2005: 247; Daten des Statistisches Bundesamtes, Fachserie 17, Reihe 7, Preise, Ver-
braucherpreisindizes fiir Deutschland — néithere Angaben bei Koch ebd.)’
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Die Wohnungspolitik verhindert diesen ,,Mechanismus® nicht, sondern sorgt sich um dessen
Funktionieren. So reagierte die Bundesregierung auf den Bauboom in der ersten Halfte der
1990er Jahre mit ddimpfenden MaBnahmen. Die fiskalischen Anreize — steuerliche Vergiinsti-
gungen wie Abschreibungsvorteile — wurden zuriickgenommen, einkommensteuerliche Ver-
rechnung von Verlusten aus Vermietung eingeschrinkt, die Grunderwerbssteuer erhoht, zu-
dem Mieterh6hungen begrenzt und Kiindigungen erschwert. Die politisch gewollte Ver-
schlechterung der Investitionsbedingungen war ein weiterer Grund fiir den drastischen Riick-
gang der Neubautdtigkeit im letzten Jahrzehnt. Die vorteilhafte Bedingung der historisch tie-
fen Zinsen fiir Hypothekarkredite hat fiir die Investoren die Risiken nicht ausreichend ausge-
glichen, zumal die Finanzméirkte vor der Krise andere verlockende Vermehrungsmoglichkei-
ten boten.

! Verbraucherpreise und als Teil davon die Wohnungsmieten werden im Rahmen von Einkommens- und Ver-
brauchsstichproben, in denen Ausgaben der privaten Haushalte erhoben werden, vom Statistischen Bundesamt
regelméBig gemessen. Zur Darstellung der zeitlichen Entwicklung der Preise werden Indexzahlen berechnet, bei
denen der Preisstand in einem Basisjahr gleich 100 gesetzt wird. In der Grafik sind Verdnderungen (Wachstums-
raten) dieser Indexwerte angegeben
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,,Dieses Biindel von Mafinahmen hat neben der marktbedingten Abschwdchung des Mieten-
anstiegs sicherlich dazu beigetragen, dass mancher potenzielle Investor seine Renditeerwar-
tungen in Bezug auf Wohnimmobilien kritisch iiberpriift hat.” (Deutsche Bundesbank 2002:
37)

Inzwischen hat sich die Wohnungsmarktsituation gedndert. Erstmals seit dem Wiedervereini-
gungsboom ziehen seit 2009/10 die Miet- wie Immobilienpreise deutlich und auf ,,breiter Ba-
sis“ an — zum einen bedingt durch den konjunkturellen Aufschwung, zum anderen bedingt
durch das schwache ,,marktfdhige Angebot™ aufgrund geringer Bautdtigkeit in den Jahren
zuvor (Deutsche Bundesbank 2012: 54). Die Neubautitigkeit, so stellt die Deutsche Genos-
senschaftsbank fest, war in den vergangenen Jahren in den grofSten Wirtschaftsmetropolen so
gering, dass sie selbst bei stagnierenden Einwohnerzahlen zu einer Wohnraumverknappung
fiihrt (DG Hypo 2011: 28). Da diese Metropolen in den vergangenen Jahren vermehrt Zuziige
und wachsende Einwohnerzahlen verzeichnen, verschirft sich der Mangel und verbessert die
Chancen, dort hohere Mieten durchzusetzen — in der Erst- oder Neuvermietung (Abb. 4) und
in der Folge davon auch bei Altbauwohnungen. Wéhrend in diesen Ballungsrdumen Neubau-
ten bendtigt werden, weisen die restlichen Regionen ein erhohtes Leerstandsrisiko auf (BBSR
2010: 71tf.).

Abbildung 4: Erstvermietungsmieten in deutschen Gropstidten 1998-2010
(Quelle: Landeshauptstadt Miinchen 2011a: 24)
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4. Wachsende Nachfrage in Metropolen: ,,neue Urbaniten*

Die zahlungsfahige Nachfrage nach Wohnraum hat sich im letzten Jahrzehnt rdumlich verla-
gert. Wihrend in vielen Stiadten — von den ldndlichen Regionen ganz abgesehen — die Ein-
wohnerzahlen stagnieren oder sinken, verzeichnen die Grof3stidte und Metropolenkerne deut-
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liche Zugewinne. Die zehn am stirksten gewachsenen Grofistddte — Miinchen, Dresden, Ber-
lin, Stuttgart, Hamburg, Koln, Frankfurt, Diisseldorf, Mainz, Niirnberg — haben ihre Einwoh-
nerzahl von 2000 bis 2009 insgesamt um 350.000 Einwohner erh6ht, davon allein Miinchen
um gut 100.000 (BBSR 2011) (Abb. 5). Das Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- und Raumfor-
schung spricht von einer Renaissance der gro3en Stidte; es sieht in diesen Konzentrationsten-
denzen eine positive, strukturelle Anderung zu den bisher vorherrschenden Suburbanisie-
rungstrends.

., Renaissance der Stddte .... tatsdchlich ist es so, dass die Grofistddte im Gegensatz zu allen
anderen Stadt- und Gemeindetypen seit 2004 einen Bevolkerungsgewinn verzeichnen. Dieser
,ungewohnliche’ Entwicklungspfad scheint auf eine strukturelle Verdnderung im Siedlungs-
system Deutschlands hinzuweisen. Die Gropstdidte sind die siedlungsstrukturellen Ankerpunk-
te und erfiillen ihre Funktion als Motoren der wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung. *
(BBSR 2011: 2)

Abbildung 5: Bevolkerungsentwicklung ausgewdhlter deutscher Grofstddte 2000-2009
(Quelle: BBSR 2011: 4)
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Grundlage des Zustroms in die Metropolenkerne sind die hoheren Chancen, dort einen etwas
besser entlohnten Arbeitsplatz zu finden. Die verdnderten Bediirfnisse des produktiven wie
des Finanzkapitals haben an diesen Standorten neue Arbeitsmarktsegmente geschaffen, das
der ,,wissens- und kulturbasierten Dienstleistungen* (HéduBermann, Siebel, Lépple 2008: 179)
und der ,,Kreativen* (BBSR 2012). Und die Unternehmen in diesen Sektoren haben auch die
Arbeits- und damit die Reproduktionsbedingungen verindert. Fiir nur einen gewissen Lohn-
aufschlag erwarten sie flexible, mobile, leistungsorientierte, hoch qualifizierte Arbeitskrifte.
Sie konnen Arbeitsbedingungen durchsetzen, die — um es mit Worten der Marktforscher zu
sagen — zu verdnderten Lebensstilen und -milieus fiithren, zu individualisierten Singles und
Familien mit Kindern, die als Wohnstandort nicht mehr den suburbanen Rand priferieren,
sondern die zentrale Lage, weil sie verstirkt auf die Dichte und gute Erreichbarkeit von Infra-
struktureinrichtungen (,.kurze Wege*) angewiesen sind.
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Ein iiberdurchschnittliches Haushaltseinkommen erlaubt es dieser Gruppe von Arbeits-
kraften, hohere Quadratmetermieten zu zahlen und dennoch nur eine unterdurchschnittliche
Mietbelastung in Kauf nehmen zu miissen (Abb. 6). Das ermoglicht Verdringung von ein-
kommensschwachen Gruppen. Aber den Anbietern ermdglicht es auch, — die innerstddtische,
lokale Wohnungsknappheit vorausgesetzt — ein héheres Mietniveau durchzusetzen und damit
die Mietbelastung zu steigern. In Miinchen liegt die durchschnittliche Mietbelastung aller (!)
Haushalte schon bei 32%, also rund 10 Punkte iiber dem westdeutschen Durchschnitt (BT
2010: 43f1.).

Abbildung 6: Mietbelastung der Haushalte und Einkommen in Deutschland 2006 und 2010 (Quelle:
Statist. Bundesamt 2008 bzw. 2010: Fachserie 5, H. 1 Bauen und Wohnen,; Mikrozensus Zusatzerhe-
bung 2006 bzw. 2012)
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Fiir das Wohnungsbaukapital stellt damit die Nachfragesituation eine gilinstige Bedingung
dar, wenn auch begrenzt auf wenige Teilmirkte in den Metropolen mit deutlichem Wirt-
schaftswachstum.

5. Aufwertung: Spekulation und Herstellung des rent gap

Die giinstigen Voraussetzungen, mittels Wohnungsbau und -vermietung in diesen spezifi-
schen Teilmirkten Kapital zu vermehren, miissen entdeckt und genutzt werden. Zunéchst
werden es einzelne Hauseigentiimer und Investoren sein, die in giinstigen innerstédtischen
Lagen in boomenden Metropolen, dort in Quartieren mit relativ preiswertem Wohnraum oder
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anderen geringwertigen Nutzungen, Potenziale fiir deutlich steigerbare Mieten und Preise fiir
Eigentumswohnungen vermuten und zu realisieren versuchen. Sind diese vereinzelten Speku-
lationen erfolgreich und ziehen sie weitere nach sich, werden Immobilienmakler und Kapital-
anleger von einem Trend ausgehen, den es frithzeitig zu nutzen gilt. Sie ziehen zahlreiche
Indikatoren heran — Wanderungs-, Wirtschafts-, Arbeitsmarkt-, Wohnungsmarktstatistiken
usw. —, um die zukiinftige Nachfrage zu antizipieren. Eine ganze Branche lebt mit Marktbe-
obachtungen und Wohnungsmarktprognosen von diesem Bediirfnis, spekulieren zu wollen
aber moglichst ohne Risiko. Doch es bleibt natiirlich eine Spekulation auf zahlungskriftigere
Kéaufer und Mieter und auf die Wirtschaftsentwicklung.

Das rent gap ist am Beginn von Aufwertungsprozessen nicht einfach vorhanden. Die In-
vestoren produzieren es — durch die Realisierung erster Geschéfte. Wie bei der Spekulation
mit Rohstoffen oder Aktien wird sie erst so richtig erfolgreich, wenn sie einen Trend setzt,
wenn die Erwartung auf hohere Renditen eine verbreitete, allgemeine wird. Wenn Medien
und Immobilienberater sie thematisieren, wenn im Wohnumfeld mit neuen Cafés, Restau-
rants, Geschiften erste Anzeichen sichtbar werden, wenn soziologisch gesprochen die Pio-
nier- in die Sukzessionsphase iibergeht, wenn Grundeigentliimer iiber den Wert ihres Eigen-
tums nachzudenken beginnen, dann existiert ein Aufwertungsdruck, dann haben die spekulie-
renden Investoren das rent gap geschaffen (Abb. 7).

Abbildung 7: Entwicklung der Angebotspreise fiir neue Eigentumswohnungen in Hamburg-St. Pauli
2007-2011 (Quelle: Grossmann & Berger 2012: 4)
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6. Lokale Politik und Planung

Die Politik zeigt sich — in der Regel — sehr zufrieden damit, dass Geschéft und Versorgung so
wunderbar harmonieren. Sie sieht sich ihrem Ideal vom konflikt- und krisenfreien Kapitalis-
mus niher. Es sei denn, es stellt sich heraus, dass der ,,Markt™ neue Widerspriiche und Kon-
flikte produziert.

Wenn z.B. die Spekulationen fehl laufen, weil alle Investoren, gefangen in der Konkur-
renz, in das Luxussegment dringen und sich im Nachhinein herausstellt, dass sie am Bedarf
vorbei gebaut haben. Dann sieht sich die Politik vielleicht gendtigt einzugreifen, zumindest
ideologisch, indem sie die Spekulationsblasen bei Immobilien wie auf den Finanzmairkten
nicht als normales Mittel kapitalistischen Konkurrenz fiir notwendig und gut erklért, sondern
als ein Versagen, das sich einem menschlichen Defekt, dem Herdentrieb, verdanken soll.

Unzufrieden wird die Politik auch, wenn die Mietbelastung selbst einkommensstarker
Haushalte so sehr wichst, dass sie zu einem Problem wird, weil andere Wirtschaftsbereiche
unter dem Mangel an Arbeitskriften (oder hoheren Lohnforderungen) zu leiden beginnen. So
befiirchtet der Jahreswirtschaftsbericht der Stadt Miinchen, die Stadt als Ganzes konnte sich
aus dem Wachstumsprozess ,,Herauspreisen (,,Hollandische Krankheit*):

,,Der Fachkrdftemangel wird zu einer angebotsseitigen Belastung der Arbeitsmdrkte fiihren.
....Um nicht nur ein Arbeiten, sondern auch ein Leben in der bayerischen Landeshauptstadt
fiir alle Bevélkerungsschichten zu ermoglichen, ist es notwendig, dass bezahlbarer Wohnraum
in ausreichendem Mayf} in der Stadt zur Verfiigung gestellt wird. Hier sind alle Anstrengungen
der Stadt aber auch der Wirtschaft notwendig, um diesen potenziellen Engpaf3 durch unter-

schiedlichste fldchen- und wohnungsmarktpolitische Instrumente konstruktiv anzugehen.’
(Landeshauptstadt Miinchen 201 1: Jahreswirtschaftsbericht: 71)

Was unternimmt die Politik, vor allem die lokale Politik, die sich mit diesen Problemen

konkret und vor Ort auseinandersetzen muss?
Die Politik beauftragt ihre planende Verwaltung. Diese soll ermitteln, wie notwendig bzw.
niitzlich Aufwertungen sind. Sie soll priifen, welche Auswirkungen die Aufwertungsprozesse
auf Wirtschaftswachstum, Wettbewerbsfahigkeit des Standortes und auf die sozialen Verhilt-
nisse in der Stadt haben kdnnen. Planung und Politik legen hierbei ihr eigenes Interesse, das
gesamtwirtschaftliche, zugrunde. In ihrer Sorge um das Allgemeinwohl versuchen sie, so viel
Wachstum wie mdglich zu fordern und dabei negative Effekte auf andere Branchen, Blocka-
den, Widerspriiche oder Kosten fiir den Staat vorauszusehen, abzuschétzen und nach Mdog-
lichkeit zu verhindern.

Zu diesem Zweck mischt sich die Planung hédufig schon friihzeitig ein. Sie berdt die Im-
mobilienwirtschaft beim Auffinden von Geschiftsmoglichkeiten, die die Planung fiir Woh-
nungsversorgung flir notwendig hélt. Sie berdt die Investoren, um die chaotischen Prozesse
der Spekulation vor allem rdumlich zu lenken und mit anderen Stadtentwicklungsprozessen
zu koordinieren. SchlieBlich ziehen Aufwertungsprozesse nicht nur Aufwendungen fiir 6ffent-
liche Infrastrukturen nach sich — Verkehrs-, Griinanlagen oder Anderes miissen geschaffen
werden. Wenn Bevdlkerung mit geringem Einkommen verdringt wird, wenn das stidtische
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Segregationsmuster neu geschrieben wird, dann wird mdglicherweise im Aufwertungsgebiet
die soziale Infrastruktur entwertet. Und an anderen Standorten, dort wo die Verdrdngten hin-
ziehen miissen, braucht es zusétzliche Kitas und Schulen. Die Segregation, so die Sorge der
Stadtplaner, kann sich durch die Verdringungsprozesse verschirfen und neue Probleme fiir
die Stadtpolitik schaffen, weil soziale Brennpunkte oder Desinvestionsprozesse und Abwirts-
spiralen in der Quartiersentwicklung entstehen. Es kann sein, dass neuer sozialer Wohnraum
iiberhaupt erst geschaffen werden muss, weil er knapp ist. Das belastet die kommunalen Kas-
sen, so dass manche Stidte zu dem Schluss kommen, dass die erfolgreichen privaten Einzelin-
teressen der Wohnungsbaukapitalisten sich nicht unbedingt mit dem gesamtwirtschaftlichen
Interesse decken, dass sie kein positiver Beitrag zur Erhohung des Allgemeinwohls sind.
Dann legt die Politik fest, dass — in diesem Fall und fiir eine gewisse Zeit — 6ffentliches und
privates Interesse auseinanderfallen. Die Politik weist das partikulare Interesse in die Schran-
ken. Die Formen und Mittel dieser Intervention konnen sehr unterschiedlich sein. Die planen-
de Verwaltung kann dank ihrer Frithwarnsysteme schon im Vorfeld intervenieren und versu-
chen, tiber Informationen, Angebote und Absprachen das private Interesse zu kanalisieren. Es
kann sein, dass friihzeitig entlastende Angebote fiir die Verdringten gefordert und bereitge-
stellt werden. Es kann auch sein, dass die lokale Politik zum gesetzlichen Mittel greift, ein im
Prinzip gewiinschtes privates Interesse temporédr und rdumlich begrenzt zu untersagen. Z.B.
kann dann mit Hilfe des § 172 Baugesetzbuch eine Soziale Erhaltungsverordnung festgelegt
werden wie beispielsweise in Hamburg fiir St. Pauli (HmbGVBI. Nr. 7 vom 14.2.2012) oder
in Miinchen (Abb. 8).

Abbildung 8: Erhaltungssatzungsgebiete in Miinchen (Quelle: Reif3-Schmidt 2011)
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Die relative Autonomie des lokalen Staates gegeniiber den privaten, partikularen Interes-
sen beinhaltet aber auch, dass die Politik entscheiden kann, den anarchischen, Rendite getrie-
ben Prozess auf dem Wohnungsmarkt laufen zu lassen wie z.B. in Berlin — weil arme Bevol-
kerungsgruppen verdriangt werden, die 6konomisch ohnehin {iberfliissig sind, weil irgendwo
in der Stadt noch halbwegs ausreichender billiger Wohnraum vorhanden ist, weil die Aufwer-
tung Image und Tourismus fordern soll oder den Hoffnungstriager ,,Kreativwirtschaft®.

7. Logik der Konkurrenz oder politischen Programm?

AbschlieBend kann die Frage, ob Aufwertungsprozesse Ausdruck eines politischen Pro-
gramms oder ,,nur* der kapitalistischen Konkurrenzlogik sind, — in Umrissen — beantwortet
werden.

Daran, dass die Kommunen selbst die Frage stellen, was eine erwiinschte Aufwertung ist
und was nicht, kann man schon einen berechnenden Umgang bemerken, ein Kalkiil, was dem
Allgemeinwohl der Stadt am besten dienlich ist.

Da der Staat die Gesellschaft so eingerichtet hat, dass ihre Entwicklung von den Erforder-
nissen und Erfolgen der Kapitalakkumulation abhéngt, steht auBer Frage, dass auch die lokale
Politik Wirtschaftswachstum auf ihrem Territorium als obersten Zweck setzt (vgl. Du-
veneck/Schipper in diesem Band). Es geht um das Wie. Wie partizipiert sie am allgemeinen
Wirtschaftswachstum, wie wettbewerbsféhig ist sie in der internationalen Standortkonkurrenz,
wie kann sie mehr Investitionen/Kapital anziehen, welche finanziellen Mittel hat sie, dafiir
entsprechende Bedingungen in der infrastrukturellen Ausstattung und der gebauten Umwelt
zu produzieren.

Mit dieser Zwecksetzung wird der Strukturwandel der Wirtschaft zu einem Sachzwang,
dem die Politik sich unterwerfen will: Sie passt die Wohn- und sonstigen Reproduktionsbe-
dingungen den wechselnden Erfordernissen an, verwaltet die von der Wirtschaft nicht nachge-
fragte Wohnbevdlkerung sozialstaatlich in Wohnquartieren am Stadtrand, schafft Bedingun-
gen, um bendtigte Mittelschichten in der Stadt zu halten, u.a.m. Dazu gehdrt auch, die daraus
resultierenden Konflikte, Exklusionen und negativen Wirkungen abzufangen, zu integrieren
und zu legitimieren: z.B. die negativ betroffenen Stadtbewohner davon zu iliberzeugen, dass
die Schidigung, die sie erfahren, dem Allgemeinwohl niitzt und deshalb letztendlich auch
ihnen, dass die Politik in Sachzwingen steckt und sich dem Markt, dem Strukturwandel, den
Modernisierungsprozessen nicht entziehen kann, dass Kritiker von Gentrification nur eines
von vielen partikularen Interessen vertreten und dies am Allgemeinwohl relativieren miissen,
wollen sie ernst genommen werden.

Aufwertung (Gentrification) ist als Beitrag zu mehr Wirtschaftswachstum fiir die lokale
Politik verlockend, aber nicht an sich ein politisches Programm. Das politische Programm
besteht darin, die kapitalistische Konkurrenz zu gewéhrleisten, die Akkumulation zu befor-
dern und am Erfolg der Unternehmen in der Konkurrenz zu profitieren. Insofern ist das O-
DER in der gestellten Eingangsfrage ein UND.
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Wohnung als Ware — Zur Okonomie und Politik der
Wohnungsversorgung'

Von Andrej Holm

Steigende Mietpreise in vielen Stidten, der Ausverkauf von bisher 6ffentlichen Wohnungsbe-
standen, die Verdrangung von drmeren Einkommensgruppen aus den Innenstiddten sowie die
damit einhergehenden Segregationsprozesse beschéftigen nicht nur die Stadtforschung, son-
dern werden aktuell auch von stidtischen Protestbewegungen auf die Tagesordnung der
Stadtpolitik gesetzt. So hat sich der lange Zeit ausschlieflich in den Fachdebatten verhandelte
Begriff der Gentrification in die Uberschriften der iiberregionalen Zeitungen emporgearbeitet.
Die Vorstellungen von fast schon natiirlichen Abfolgen einer kulturellen Aufwertung durch
Studierende, Kreative und Subkulturen und die anschliefende Inwertsetzung durch die Im-
mobilienwirtschaft nehmen einen festen Platz in den aktuellen Stadtdebatten ein. Doch diese
Ausweitung der Diskussion geht vielfach zu Lasten der konzeptionellen Klarheit des Modells.
Insbesondere polit-6konomische Erkldrungen von Wohnungsnot und Stadtentwicklung dro-
hen im breiten Diskurs um Wohnbediirfnisse der kreativen Klassen, Standortwettbewerbe und
Festivalisierungsstrategien der Stadtpolitik unterzugehen.

Doch schon der verbreitete Begriff des Wohnungsmarktes deutet auf eine Organisation
der Wohnungsversorgung unter den Bedingungen der kapitalistischen Okonomie hin. Wie
andere Waren unterliegen der Wohnungsbau und die Wohnungsbewirtschaftung dabei vor
allem makro- und mikrodkonomischen Rationalititen. Daraus konnen einige grundsétzliche
Uberlegungen abgeleitet werden, die fiir die Einschiitzung der aktuellen Entwicklungen in den
Stidten, aber auch fiir die Formulierung von Alternativen einer sozialen Wohnungsversor-
gung von zentraler Bedeutung sind.

Wohnungen haben einen Doppelcharakter als Gebrauchs- und Tauschwerte

Der Doppelcharakter von Waren, zugleich Trager von Gebrauchs- und Tauschwerten zu sein,
trifft auch fiir die Wohnungsversorgung zu. Wéhrend der Gebrauchswert (die Niitzlichkeit
eines Dings macht es zum Gebrauchswert) Aspekte wie die Grofle, Qualitit und Ausstattung

! Dieser Artikel ist zuerst 2011 in der Zeitschrift Widerspriiche (Heft 121, S. 9-22) erschienen. Vielen Dank an
den Verlag "Westfélisches Dampfboot" fiir die freundliche Genehmigung zur Zweitverdffentlichung.
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einer Wohnung umfasst — driickt sich der Tauschwert in den Verkaufspreisen bzw. den Ge-
winnspannen der Wohnungsvermietung aus. Damit ist ein zentrales Konfliktfeld in marktfor-
mig organisierten Wohnungsversorgungssystemen benannt.

Steigende Mietkosten ohne Ausstattungsverbesserungen etwa werden von vielen Bewoh-
ner/innen als auseinanderklaffende Schere zwischen Gebrauchswert und Tauschwert empfun-
den. Wihrend Mieter/innen vor allem an einer Verbesserung der Gebrauchsqualitdten ihrer
Wohnungen interessiert sind, orientieren sich Okonomisch rational handelnde Eigentii-
mer/innen an der Maximierung der Mieteinnahmen bzw. Verkaufspreise.

Anders als in den Annahmen zur Warenproduktion bestimmt sich der Wert einer Immobi-
lie jedoch nicht nur tiber den Produktionspreis, also die zu ihrer Erstellung gesellschaftlich
notwendigen Arbeit (MEW 23: 53), sondern wesentlich iiber externe Bewertungsfaktoren wie
der Lage, dem Wohnungsmarktsegment oder der Knappheit des Angebots. In der Perspektive
der klassischen Politikbkonomie wird auch die Wertform der gebauten Umwelt, wie bei-
spielsweise von Wohnungen, nach ihrer Stellung im Produktionsprozess als fixes Kapital,
allgemeine Produktionsbedingungen oder als Teil des gesellschaftlichen Konsumptionsfonds
bestimmt (Belina 2010: 10). Das Geschéift des Wohnungshandels und der Wohnungsvermie-
tung wird in dieser Konzeption selbst bei betrdchtlichen Gewinnen nicht als Generierung von
Mehrwert verstanden, da es mit Ausnahme der Erstellung von Gebduden auBerhalb der Pro-
duktionsprozesse steht. ,,Zirkulation schafft keinen Wert“ (MEW 25: 209) und auch keinen
Mehrwert. Wohnungen werden daher als spezifische Form des Geldkapitals angesehen:

,»Gewisse Waren konnen der Natur ihres Gebrauchswertes nach immer nur als fixes Kapi-
tal verlichen werden, wie Héuser, Schiffe, Maschinen usw. Aber alles verlichene Kapital,
welches immer seine Form und wie die Riickzahlung durch die Natur des Gebrauchswertes
modifiziert sein mag, ist immer nur die besondere Form des Geldkapitals. Denn was hier ver-
lichen wird, ist immer eine bestimmte Geldsumme, und auf diese Summe wird dann auch der
Zins berechnet“(MEW 25: 356).

Die Profite der Wohnungswirtschaft entstammen also nicht unmittelbar der Mehrwertpro-
duktion, sondern aus dessen Abzug im Zins (Belina 2010: 16).

Doch auch ohne eine gegensitzliche Stellung in den Produktionsprozessen muss die
Konstellation von Mieter/innen und Eigentiimer/innen als grundlegendes Widerspruchsver-
héltnis interpretiert werden, dass in der ungleichen Verteilung von Eigentumstiteln und der
Entkoppelung von Tausch- und Gebrauchswerten von Hiausern und Wohnungen begriindet
liegt. Die Geschichte der Wohnungspolitik ldsst sich als dauerhafter Versuch beschreiben,
diesen Antagonismus durch eine Reihe von gesetzlichen und administrativen Rahmenbedin-
gungen (Mietrecht, Baurecht, Wohngeld etc.) zu regulieren (Egner u.a. 2004) — aufgehoben
werden kann er nicht. Fiir die aktuellen Diskussionen zur Stadtentwicklung ist das insofern
von Bedeutung, weil sich Wohnungspolitik in dieser Perspektive nicht als moderierbares Poli-
tikfeld mit Vorteilsoptionen fiir alle Seiten verstehen ldsst. Mieter/innen werden sich immer
auch noch bessere und also gebrauchswertere Wohnungen vorstellen konnen und Eigentii-
mer/innen werden sich — eine 6konomische Rationalitédt ihres Handels unterstellt — immer an
einer Steigerung der Einnahmen orientieren. Eingriffe in den Wohnungsmarkt sind also im-
mer eine Balance von widerspriichlichen Interessen und damit Ausdruck von Machtverhilt-
nissen in den Stidten.
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Wohnungen sind zinstragende Kapitalanlage

Aus einer 0konomischen Perspektive stellen sich Immobilien wie beschrieben als zinstragen-
des Kapital — vergleichbar mit einer Finanzanlage — dar (Brede/Kohaupt/Kujath 1975; 24 ft.).
Wegen der hohen Erstellungskosten von Wohnungen oder auch Biirogebduden zirkuliert der
Wert von Immobilien in ,,eigentiimlicher Weise* (MEW 24: 160). Anders als beim Verkauf
eines Autos oder einer Waschmaschine wird der Wert nicht auf einmal und vollstindig, son-
dern allméhlich und bruchweise iibertragen. Dadurch bleibt das investierte Kapital {iber lange
Zeit in den gebauten Strukturen fixiert — und kann so eben nicht sofort wieder investiert wer-
den. Diese zeitliche Verzogerung des Kapitalumschlags wird durch Zinsen ausgeglichen, die
sich letztendlich in der Logik von Mietzahlungen widerspiegeln.

»Die Verzinsung ist es, die sich der Hauseigentiimer von der Wohnungsvermietung er-
hofft und die ihn deshalb zum Bau oder Kauf des Hauses veranlasst hat. Die Hohe dieses Zin-
ses ist von zwei Faktoren abhdngig: von der Grofe des vorgeschossenen Kapitals und von
dem Zinssatz, der auf dem Wohnungsmarkt erzielt werden kann" (Brede/Kohaupt/Kujath
1975: 25).

Diese Zinsokonomie des Wohnungsmarktes hat enorme Folgen, denn in einem solcherart
organisierten Wohnungsbau konkurrieren Investitionen in den Neubau und den Erhalt von
Wohnungen immer mit anderen Anlageoptionen (Sparbuch, Aktien, Schiffscontainer) und
erst wenn die durchschnittliche Verzinsung hoher als in anderen Bereichen ist, lohnt sich eine
Investition in den Wohnungsmarkt. Aber auch innerhalb des Wohnungsmarktes weisen ver-
schiedene Teilméarkte unterschiedliche Gewinnaussichten auf, sodass in der Tendenz v.a. in
die profitablen Bereiche der Wohnungsversorgung investiert wird. Preiswerte Mietwoh-
nungsbestinde gehoren in der Regel nicht dazu. Aus der 6konomischen Struktur der Grund-
renten heraus kann erkldrt werden, warum es einen systematischen Mangel an preiswerten
Wohnungsgelegenheiten gibt.

Die Struktur der Immobilienokonomie als zinstragendes Kapital fiihrt aktuell zu dem (nur)
scheinbaren Paradox, dass auf dem Hohepunkt der Finanzkrise verstérkt in den Immobilien-
markt investiert wurde, weil die Anlagen ins sogenannte ,,Beton-Gold" als relativ sicher gel-
ten (Raggamby 2010).

Auch das wohnungswirtschaftliche Geheimnis der Gentrification ldsst sich mit dem Zins-
charakter der Wohnungswirtschaft erkldren: Investitionen in Modernisierungsmaflinahmen
versprechen eben dort die hochsten Gewinne, wo die Ertragsliicken am hdchsten sind (Smith
1979). In der Regel sind das Wohngebiete, die aus wohnungswirtschaftlicher Sicht die ge-
ringsten Restnutzwerte aufweisen, iiber die schlechteste Bausubstanz verfiigen und die nied-
rigsten Mieteinnahmen erbringen. Gerade weil die Ertragsliicken in solchen heruntergewirt-
schafteten Nachbarschaften regelmadfig am hochsten ausfallen, ist die Verdringung kein un-
gewollter Nebeneffekt der Erneuerung, sondern notwendige Voraussetzung fiir den Erfolg der
Investitionsstrategie (Marcuse 1992).
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Finanzialisierung der Immobilienwirtschaft

Unter den Bedingungen der Globalisierung verstirken sich solche Prozesse der ungleichen
Raumentwicklung (Smith 2007). Statt der kreditfinanzierten Projekte traditioneller Immobili-
enentwickler und Wohnungsbauunternehmen werden Wohnungsmarkte zunehmend direkt
von Finanzmarktakteuren bestimmt, die auf die Wohnungs- und Immobilienmarkte drédngen.
Banken wie UBS und globale Finanzdienstleister wie Morgan Stanley erwarben la-
Immobilien wie das Atlantic-Haus oder den Astra-Turm in Hamburg, Investmentgesellschaf-
ten wie Cerberus, Blackstone und Fortress kauften deutschlandweit Wohnungen und der Be-
stand institutioneller Anleger/innen wird mittlerweile auf etwa 850.000 Wohnungen geschétzt
(BBR 2006). Insbesondere der Verkauf von Wohnungen aus der 6ffentlichen Hand und die
Privatisierungen ganzer Wohnungsbaugesellschaften haben eine Debatte um die Verwer-
tungsstrategien und Investitionsmotive der neuen Eigentliimer/innen ausgeldst, die regelméBig
unmittelbar mit dem Finanzmarktsektor verbunden sind. Dieser Ubergang zur Finanzialisie-
rung der Immobilienwirtschaft ldsst sich als Umkehr der bisherigen Funktionsbeziehungen
zwischen dem Finanzmarktbereich und dem Immobiliensektor beschreiben. Finanzmérkte
stehen nicht mehr linger im Dienst der Realokonomie, sondern zielen direkt auf einen Rendi-
testeigerung von Finanzanlagen (Huffschmid 2007). Das frithere Mittel zur Umsetzung von
Bauprojekten verwandelte sich so in den Selbstzweck des anlagesuchenden Kapitals (Heeg
2011: 181 f)).

Kritiker/innen der massiven Privatisierungsprozesse in der letzten Dekade haben die Ver-
kdufe als Teil einer ,,globalen Enteignungsdkonomie" (Zeller 2004) interpretiert und in den
Kontext internationaler Kapitalkreisldufe gestellt. Angeregt von Debatten kritischer Geogra-
phen (Harvey 2009) und Okonomen (Chesnais 2004) lassen sich die verstirkten Investitionen
in deutsche und internationale Immobilien- und Wohnungsmarkte als Ausdruck eines 'finanz-
dominierten Akkumulationsregimes' verstehen. Dahinter verbirgt sich die Beobachtung der
zunehmenden Disparitdt zwischen der globalen Wertschopfung und den, um ein vielfaches
hoheren, Umsétzen der Finanzmérkte. Das Volumen der Devisentransaktionen entspricht dem
70fachen des weltweiten Handels mir Giitern und Dienstleistungen, der Handel mit Zinsderi-
vaten ist sogar 100mal hoher (Klein 2008: 94). Die nun in die Krise geratene Finanzwirtschaft
der vergangenen 20 Jahre kann als eine Okonomie der ungedeckten Schecks bezeichnet wer-
den. Auf der einen Seite wurden immer neue Anlagemodelle in Fonds, Versicherungen und
Derivatenhandel aufgelegt, auf der anderen Seite gab es immer weniger gewinntriachtige Pro-
duktionssphéren, die diesen Handel tatsdchlich hitten decken konnen. Die den Anleger/innen
versprochenen Gewinne gerieten so in Gefahr. Als Ausweg solcher Verwertungskrisen wur-
den in der Geschichte der kapitalistischen Okonomie regelmiBig Investitionen in den soge-
nannten 'zweiten Kapitalkreislauf', also in groe Bauprojekte, Immobilienmirkte und Infra-
strukturen getétigt. David Harvey beschreibt diesen Vorgang als Absorption der Gewinne, um
deren Reinvestition in Bereichen der Warenproduktion (,erster Kapitalkreislauf) einzu-
schranken. Auch der Einstieg in vormals 6ffentliche Unternehmen ist Teil einer Strategie, die
Verwertungslogik auch auf bisher marktferne Gesellschaftsbereiche auszuweiten. Das {iber-
schiissige und damit nicht mehr renditefdhige Kapital soll so von den Kapitalmérkten abgezo-
gen werden, um die Verwertungsaussichten in den gewerblichen und produzierenden Sekto-
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ren der Wirtschaft zu stabilisieren. Doch diese Strategie hat zumindest im Bereich des Immo-
bilienmarktes einen kleinen Haken: auch die kurzfristig in den Immobilienmarkt abgefiihrten
Investitionssummen miissen sich langfristig amortisieren und Gewinne erwirtschaften. Die
langeren Umschlagszeiten des Kapitalkreislaufes im Immobilienbereich stellen somit nur eine
vorilibergehende Entlastung fiir die Verwertungskrisen dar. So wundert es nicht, dass die aktu-
elle Krise der Finanzmaérkte ihren Ausgangspunkt in den Hauskauf-Krediten der amerikani-
schen Arbeiterklasse genommen hat (Popelard und Vannier 2010). Die aktuelle Krise ist da-
her nicht nur die Krise des Finanzmarktes, sondern vielmehr die Krise der Krisenbewalti-
gungsstrategien des Kapitals.

Wohnungsmiirkte sind 'unvollkommene M:rkte'

Wohnungsmirkte weisen neben den langen Reinvestitionszyklen einige weitere Besonderhei-
ten auf, die zu eingeschrénkten Allokationseffekten fithren: Insbesondere die Immobilitét des
Wirtschaftsgutes Wohnung, die beschriankte Reproduzierbarkeit (Wohnung als knappes Gut)
und die externen Preisbildungsfaktoren (z.B. werden die Preise weniger von den wohnungs-
bezogenen Qualitétskriterien, als von Lagemerkmalen bestimmt) weisen den Wohnungsmarkt
als unvollkommenen Markt aus. Im Vergleich zu idealtypischen Marktmodellen sind Woh-
nungsmérkte durch eine Reihe von Besonderheiten gekennzeichnet (Krétke 1995: 194 ff.):

* cine mangelnde Transparenz des Marktes, da insbesondere die Aufspaltung in Teil-
maérkte eine vollstandige Marktiibersicht erschwert und die Herausbildung von Mono-
polstellungen begiinstigt,

* eine geringe Anpassungselastizitét, da langwierige Produktionsprozesse und eine 6ko-
nomisch zu beriicksichtigende Restnutzungsdauer die kurzfristige Anpassung an ver-
dnderte Nachfragestrukturen verzogert und behindert,

* das Vorhandensein personlicher Praferenzen, etwa wenn bei der Vergabe von Woh-
nungen auBerdkonomischer Kriterien der Benachteiligung und Bevorzugung eine Ent-
scheidung beeinflussen,

* die fehlende sachliche Gleichartigkeit der Giiter, da Wohnungen sich in Hinsicht ihrer
regionalen, sachlichen und mietrechtlichen Situation deutlich voneinander unterschei-
den und nicht als einheitlicher Markt angesehen werden konnen.

Die oft betonten Verteilungsfunktionen des Marktes konnen sich im Bereich der Wohnungs-
versorgung nur sehr eingeschrinkt entfalten — deshalb die Rede vom unvollkommenen
Markt bzw. vom systematischen Marktversagen. Dariiber hinaus wiirden aber auch funktions-
tiichtige Verteilungsfunktionen des Wohnungsmarktes das Problem der sozialen Blindheit
nicht iberwinden. Denn auf Mirkten zdhlen nicht Bediirfnisse und Bedarf, sondern die Nach-
frage. Obdachlosigkeit wére dann keine Versorgungsliicke im 6konomischen Sinn, weil sie ja
keine zahlungskréftige Nachfrage konstituiert.
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Die Wohnungsversorgung ist in der Hand von Immobilien-Verwertungs-
Koalitionen

Doch der Wohnungsmarkt wirkt nicht einfach aus seiner 6konomischen Logik heraus, son-
dern wird auch gemacht. Das Wohnungswesen ist ein hochkomplexes System, das nur im
Zusammenspiel verschiedener Akteure funktioniert. So setzt ein stddtischer Wohnungsmarkt
die Kooperation von Grundeigentiimer/innen, finanzierenden Banken, Architekt/innen und
Stadtplaner/innen, der Bauwirtschaft und, in der Regel, der Stadtverwaltungen voraus. Politi-
sche und administrative Rahmenbedingungen wie etwa die Steuergesetzgebung, das Bau- und
Mietrecht, Denkmalschutzbestimmungen und Foérderprogramme haben einen wesentlichen
Einfluss auf die Investitionsaktivitaten.

All die benannten Akteursgruppen haben ein gemeinsames Interesse an der Bodenverwer-
tung der Stadt und miissen sich auf ein gemeinsam geteiltes Programm des Wohnungsbaus
einigen. Die dominierende Orientierung auf die Errichtung von Eigenheimen an den Stadtrén-
dern in den 1960er und 1970er Jahren steht ebenso wie die Hinwendung zu Stadterneue-
rungsprogrammen in den 1980er und 1990er Jahren fiir die Konstitution solcher Interessen-
blocke (siehe Bodenschatz 1987: 10). Aus einer politikwissenschaftlichen Perspektive konnen
wir in Anlehnung an die stddtischen Wachstumskoalitionen (Logan und Molotch 1987) von
lokalen Immobilien-Verwertungs-Koalitionen sprechen. Wihrend das Interesse von Eigentii-
mer/innen, Banken und der Bauwirtschaft v.a. wirtschaftlich begriindet werden kann, ist die
aktive Rolle von Stadtregierungen vor allem iiber Strukturen der Klientelpolitik und eine zu-
nehmend unternehmerische Orientierung von Stadtpolitiken (Harvey 1989; Brenner/Theodore
2002) zu erkldren. Gerade in Zeiten der internationalen Standortkonkurrenz gibt es wohl kei-
nen schlimmeren Vorwurf an die lokale Politik als 'investitionsfeindlich' zu sein. Mit dieser
Orientierung ist regelmdBig die Abkehr von sozialen Zielen und ausgleichenden Instrumenten
der Stadtpolitik verbunden. Amerikanische Akademiker/innen und Aktivist/innen haben die-
sen Zusammenhang fiir die New Yorker Stadtpolitik seit den 1970er Jahren treftlich als ,,Sieg
des Immobilienmarktes iiber den Wohlfahrtsstaat* beschrieben (Moody 2007; Brash 2011).

In der politischen Diskussion dieser Orientierung ist eine naive Hoffnung auf nach unten
durch sickernde Wohlstandeffekte eines Wirtschaftswachstums bis weit in sozialdemokrati-
sche, griine und linke Politikauffassungen verbreitet (Alber 2001: 80 ff.).

Im Riickgriff auf den beschriebenen Doppelcharakter der Ware Wohnung kann in den
Stddten ein Interessengegensatz zwischen der an den Tauschwerten orientierten Immobilien-
Verwertungs-Koalitionen und den an Gebrauchswerten orientierten Bewohner/innen ange-
nommen werden. Ein Beispiel: wihrend Bauherren, Banken und Bauwirtschaft von steigen-
den Bodenpreisen und Wohnkosten profitieren, sind Mietsteigerungen bei der Mehrheit der
Bewohner/innen eher unbeliebt. Doch die hier beschriebene Interessenkonstellation ist von
einer enormen Ungleichverteilung von Macht geprigt. Wahren die eine Seite institutionell
vernetzt ist und liber wesentliche 6konomische, fachliche und politische Ressourcen verfiigt,
ist die gemeinsame Artikulation von Interessen der Bewohner/innen erheblich schwieriger.
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Systematische Benachteiligung auf Wohnungsmiérkten

Die Folgen dieser 6konomischen und politischen Rahmenbedingungen der Wohnungsversor-
gung bewirken eine zunehmende soziale und rdumliche Polarisierung in den Stidten. Insbe-
sondere der Zugang und die Qualitit der Wohnungsversorgung wird einer Abhéngigkeit von
den 6konomischen Ressourcen der Bewohner/innen unterworfen. So fiihren freifinanzierte
Neubauten und Modernisierungen regelmifig dazu, dass die besseren (neuen) Wohnungen zu
meist hoheren Preisen angeboten und drmere Haushalte auf die élteren, preiswerteren und oft
schlechteren Wohnungsbestinde verwiesen werden. Uber die sozialen und emotionalen Kos-
ten einer Verdringung aus angestammten Nachbarschaften hinaus, fiihrt diese Struktur zu der
Herausbildung eines Zweiklassenwohnens: ,,.Die Reichen wohnen, wo sie wollen, die Armen
dort, wo sie miissen* (HauBermann 2007: 237).

Der durch den Markt systematisch hervorgerufenen Mangel an preiswerten Mietwohnun-
gen verschérft sich durch die wachsende Konkurrenz in diesem Teilsegment des Wohnungs-
marktes. So hat beispielsweise in vielen Stidten durch die demografischen Verdnderungen
(Zunahme der Kleinsthaushalten) die Nachfrage nach kleinen Wohnungen erheblich zuge-
nommen. Effekt dieser erhohten Nachfrage sind die deutlich steigenden Mieten bei den Neu-
vermietungen.

Im Zusammenhang mit systematischen Benachteiligungen beim Zugang zur Wohnungs-
versorgung sind auch diskriminierende Praktiken von Wohnungsverwaltungen und Eigentii-
mer/innen bei der Wohnungsvergabe zu nennen. So zeigen Studien aus verschiedenen Stid-
ten, dass nicht-deutsche Wohnungsbewerber/innen in einigen Stadtteilen (unabhingig von
ihren Einkommenssituationen) bei der Wohnungsvergabe benachteiligt werden (Planerladen
2005; Kilic 2008). Auch Hartz-IV-Haushalte sind durch die beschrinkte Ubernahme der Un-
terkunftskosten und die zeitlichen Verzogerungen bei den Wohnungsbewerbungen durch die
Zustimmungspflicht der Jobcenter gegeniiber anderen Wohnungsbewerber/innen benachteiligt
(BBR 2009: 93 ff.). Auch im privaten (Unter)Vermietungsgeschéft sind d&rmere Haus-halte
etwa durch das Angebot von teilweise lippigen Vermittlungsprdmien einem ungleichen Wett-
bewerb ausgesetzt.

Sozialorientierte Stadtpolitik heifit Dekommodifizierung und
Vergesellschaftung

Welche Schlussfolgerungen sind aus diesen Bedingungen der Wohnungsversorgung zu zie-
hen? Welche Voraussetzungen hat eine soziale Stadtpolitik? Ganz allgemein ldsst sich das
Programm einer sozialen orientierten Organisation der Wohnungsversorgung als Dekommo-
difizierung und Vergesellschaftung beschreiben. Im Zusammenhang mit den Verdrdngungs-
dynamiken im Zuge von Aufwertungsprozessen haben Neil Smith und Peter Williams bereits
Ende der 1980er Jahre formuliert:
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,Langfristig ist die Dekommodifizierung der Wohnungsversorgung die einzige Verteidi-
gung gegen Gentrification [...]. Anstindige Wohnungen und Nachbarschaften sollten ein
Recht und kein Privileg sein. Natiirlich ist dies nicht mit einer Reihe von Reformen zu errei-
chen; vielmehr wird es politische Umwilzungen brauchen, die tiefgreifender sein werden, als
die sozialen und rdumlichen Verdnderungen, wie wir sie heute kennen® (Williams/Smith
1986: 222).

Die Dekommodifizierung, also das Herauslosen der Wohnungsversorgung aus den Markt-
logiken, kann dabei als Ziel und MaBstab fiir die Bewertung wohnungspolitischer Programme
und Regelungen verstanden werden. Ganz grundsitzlich lassen sich drei zentrale Steue-
rungsmedien flir einen staatlichen bzw. kommunalen Eingriff in die Wohnungsversorgung
benennen (siche Holm 2006):

* (Geld umfasst als Steuerungsinstrument im Bereich der Wohnungsversorgung insbe-
sondere Subjekt- und Objektforderungen sowie finanzielle Forderinstrumente zur Un-
terstiitzung bestimmter Wohnungsanbieter. Neben dem Wohngeld zihlten in der Ver-
gangenheit insbesondere die Forderprogramme des Sozialen Wohnungsbaus zu den
zentralen Instrumenten der Wohnungspolitik. Durch die Ubernahme der unrentierli-
chen Kosten wurden dabei zeitlich begrenzt preiswerte Wohnungen erstellt und durch
Belegungsbindungen aus den Vergabeprinzipien der Wohnungsmaérkte herausgeldst.
Bei aller Kritik an den traditionellen Programmen des Sozialen Wohnungsbaus ist vor
dem Hintergrund der Liberalisierung und Mittelkiirzungen im Bereich der Wohnungs-
politik eine Diskussion iiber Perspektiven eines Neuen Sozialen Wohnungsbaus iiber-
fallig.

* Recht bezieht sich als Steuerungsinstrument auf meist zivilrechtliche und hoheitliche
Regulationsmechanismen, bei denen beispielsweise durch die Ausgestaltung des Miet-
rechts, des Baurechts und des Stddtebaurechts in Form von Festlegungen, Auflagen
und Genehmigungsvorbehalten auch soziale Ziele durchgesetzt werden sollen. Die
auch stadtpolitischen Auseinandersetzungen um die Ausgestaltung der gesetzlichen
Regulationsinstrumente verweisen unmittelbar auf die widerspriichlichen Interessens-
konstellationen im Bereich der Wohnungsversorgung.

* FEigentum kann in Gestalt des Eigentums an Grundstiicken und offentlicher Woh-
nungsbestinde als Steuerungsinstrument genutzt werden. So kann beispielsweise die
privilegierte Vergabe von offentlichen Grundstiicken an ausgewdihlte Bautrdger mit
Auflagen zur Erstellung eines preiswerten (Miet)Wohnungsbaus verbunden werden.
Kommunale und andere 6ffentliche Wohnungsbestinde konnen iiber entsprechende
Vorgaben fiir die Bewirtschaftungs- und Vergabepraxis zur soziale Wohnungsversor-
gung benachteiligter Haushalte beitragen. Auch hier weisen die aktuellen Trends der
Privatisierung und Okonomisierung jedoch auf eine Abkehr von einer sozialen Stadt-
politik.

Ein zweiter Aspekt einer sozialorientierten Stadtpolitik kann mit dem Stichwort der Verge-
sellschaftung umrissen werden. Gemeint sind damit zunéchst vor allem die Entmachtung der
beschriebenen Immobilien-Verwertungs-Koalitionen und eine Re-Politisierung der Stadtpoli-
tik im Sinne einer gemeinsamen und 6ffentlichen Debatte und Entscheidung liber gemeinsa-
me und 6ffentliche Belange.
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In einer weitergehenden Perspektive kann Vergesellschaftung auch als die Ubernahme der
Verfiigungsgewalt von Wohnungen in eine Bewohnerselbstverwaltung verstanden werden.
Modelle fiir solche Selbstverwaltungsstrukturen gibt es bisher nur in den gesellschaftlichen
Nischen von Wohnprojekten (wie z.B. dem Mietshduser Syndikat), die durch ein hohes Maf}
an kultureller und sozialer Exklusivitit gekennzeichnet sind. Hier gilt es, verallgemeinerbare
Perspektiven zu entwickeln. In der Praxis einer sozial orientierten Stadtpolitik werden De-
kommodifizierung und Vergesellschaftung nicht auf einen Schlag durchsetzbar sein. Als
MafBstab des eigenen Handelns bieten sie jedoch eine sinnvolle Orientierung bei der Formu-
lierung von Forderungen, Vorschldgen und Programmen.
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MigrantInnen und Fliichtlinge: ,,Bodensatz* kapitalistischer
Gesellschaften

Von Murat Cakir

Fiir Immanuel Wallerstein ist die Migration eine sich stets wiederholende Geschichte. In der
Tat: Wanderungsbewegungen sind so alt wie die Menschheitsgeschichte selbst — gerade in
Europa, dessen BewohnerInnen nicht nur die Wanderung der Menschen iiber die Grenzen,
sondern auch die Bewegung der Grenzen iiber Menschen (Bade 1994) mehrfach erlebt haben.

Heute erleben wir Migration und Flucht als eine unendliche Geschichte und die Welt als
eine globale Fabrik. Der Strom der Millionen in Richtung der westlichen Metropolen ebbt
nicht ab. Es sind nicht nur unqualifizierte Billigstkréfte, sondern auch Gutausgebildete und
Qualifizierte aus Asien, Afrika, Osteuropa und dem Nahen Osten, die einen immer groBer
werdenden Teil westeuropdischer Bevolkerungen ausmachen — nur dass sie und im Besonde-
ren die Fliichtlinge nicht mehr sind, als der "Bodensatz" kapitalistischer Gesellschaften. Ge-
meinsam mit den Einheimischen bilden sie das transnationale Arbeitskriftereservoir fiir das
transnationale Kapital.

In den kapitalistischen Metropolen findet ein globales Treffen der Klasse statt, das jedoch
von einer immer stirker werdenden Segregation der Klasse begleitet wird. Das Land der Teu-
tonen ist ein Paradebeispiel dafiir. Wahrend die vollzogene Transformation des rheinischen
Kapitalismus, die Flexibilisierung der Arbeitsverhéltnisse, die Erosion sozialstaatlicher Regu-
lationen und die Prekarisierung immer groBerer Bevolkerungsgruppen die hissliche Fratze der
Klassengesellschaft fiir alle sichtbar machen, verdecken eine mit Schreckensszenarien und
Horrorvisionen begriindete innere wie dullere "Sicherheitspolitik", die geschiirte Terrorhyste-
rie und ein als uferlose Gefahrenabwehr konzipiertes Migrations- und Grenzregime die ei-
gentlichen Ursachen der gesellschaftlichen, wirtschaftlichen und politischen Probleme — nim-
lich jene, die in der Profitlogik des kapitalistischen Systems wurzeln.

Den durch die Transformationen traumatisierten Kleinbiirgern und Mittelschichten, die
auch in sonstigen Krisenzeiten das typische Verhalten des nach oben Buckelns und nach un-
ten Tretens an den Tag legen, sowie den privilegierten Kernbelegschaften werden MigrantIn-
nen und Fliichtlinge als Stindenbdcke prisentiert. Dies wiederum korrespondiert mit dem mit-
ten in der Mehrheitsgesellschaft verankerten Rassismus und dem Wohlstandschauvinismus
des weilen Mannes. So verlieren breite Teile der Bevilkerung die Féhigkeit, Zusammenhén-
ge zu erkennen — vor allem den Zusammenhang zwischen der neoliberalen Programmatik, der
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Militarisierung der AuBlenpolitik und dem massiven Abbau sozialer wie demokratischer Rech-
te.

Die gesellschaftliche Segregation jedoch macht auch vor Einheimischen nicht Halt. Die
neo-liberale Strategie der Verunsicherung und der Umbau der sozialen Sicherungssysteme
fithren zu einer Nivellierung der Unterprivilegierungs- und Konkurrenzbedingungen zwischen
den einheimischen und zugewanderten Arbeiterlnnen. Aufgrund der Hartz-Gesetzgebung, der
Erweiterung des Niedriglohnsektors und der vielen anderen Roll-back-Instrumente sind Aus-
beutung, Armut und Elend auch fiir die Einheimischen keine Fremdbegriffe mehr. Doch ob-
wohl Erwerbslose, Arme und Migrantlnnen in gleicher Weise von sarrazinischen Eliten atta-
ckiert und von der konservativ-liberal-sozialdemokratisch-griinen GroBkoalition jeden Tag
aufs Neue enteignet werden, entsteht keine wirksame Gegenwehr — geschweige denn eine von
der Klasse getragene gesellschaftliche Opposition.

Herrschaftsinstrument “Integration

Der von oben aufgezwungene Klassenkampf bedient sich zahlreicher Herrschaftsinstrumente.
Migrations- und Grenzregime ist eines der wirksamsten dieser. Wihrend der BDI und Teile
des neoliberalen Blocks mit der Begriindung, "den demographischen Wandeln abzumildern"
und damit der Industrie die Moglichkeit des Zugriffs auf einen "flexibleren Arbeitsmarkt"
geben zu konnen, weitere Zuwanderung von Arbeitskriften fordern, werden Domestizie-
rungs- und Disziplinierungsmafinahmen fiir Zugewanderte ergriffen, die aber gleichzeitig zur
Disziplinierung und Herrichtung der Mehrheitsgesellschaft dienen. Denn jede denkbare sozia-
le wie rechtspolitische Verschérfung setzt zuerst bei Fliichtlingen und Migrantlnnen an, um
diese dann nach und nach auf die gesamte Bevdlkerung auszuweiten.

In der sog. "deutschen Integrationsdebatte" wird dies allzu deutlich. Hier setzt die neolibe-
rale Programmatik auf Rechtspopulismus, mit der nicht nur die Widerstandspotentiale in der
Bevdlkerung gebrochen werden, sondern die Akzeptanz der herrschenden Macht- und Eigen-
tumsverhéltnisse als "Gottgegeben" verfestigt und imperialistische Interventionskriege als
"Notwendigkeit fiir den Erhalt der Freiheiten und der Demokratie des Westens" hingenom-
men werden sollen.

Mit einer konstruierten "Integrationsunfahigkeit" werden Migrantlnnen und Fliichtlingen
kulturelle Riickstandigkeit und soziale Defizite bescheinigt, da sie im Gegensatz zu den auf-
geklirten, modernen und zivilisierten Mehrheitsgesellschaften Westeuropas weder die Prinzi-
pien der Demokratie, der Rechtsstaatlichkeit, Gleichberechtigung und Religionsfreiheit ken-
nen wiirden, noch tolerant und offen seien. Daher wire es sowohl zum Schutze der "deutschen
Gesellschaft", die sich als Opfer des religiosen Fundamentalismus und der "sich bedrohlich
ausbreitenden Parallelgesellschaften" fiihle, und natiirlich im Eigeninteresse der MigrantIn-
nen, die "grundsitzlich autoritére, sexistische und undemokratische Grundhaltungen" hitten,
notwendig, die Zugewanderten padagogisch, politisch und kulturell zu sozialisieren, zu zivili-
sieren und durch "IntegrationsmaBBnahmen" in die Aufnahmegesellschaft einzugliedern. Je-
nen, die unwillig sind, sich integrieren zu lassen, werden Sanktionen angedroht.
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In den "Grundsitzen der Frankfurter Integrationspolitik", welche m. E. den Kern des sog.
Integrationskonzeptes ausmachen, heifit es dazu: "(...) Integration ist ein grundlegender de-
mokratischer Prozess gegenseitiger Verstindigung und gemeinsamer Willensbildung: Nie-
mand soll benachteiligt oder ausgegrenzt werden. Umgekehrt ist es auch die Verantwortung
jeder und jedes Einzelnen, selbst Missverstdndnisse zu vermeiden. (...) Dies verlangt Rechts-
treue und erfordert, sich von Fundamentalismus und radikalen Weltanschauungen abzugren-
zen. Ideologien, die unserer demokratischen Rechtsordnung zuwiderlaufen, haben in unserer
Stadt keinen Platz und werden mit den Mitteln des Rechtsstaates verfolgt".

Von Migrantlnnen, die sich als "integrationswillig" zeigen, wird Loyalitét, Rechtstreue
und Ablass von "radikalen Weltanschauungen" verlangt — so z.B. bei der Einbiirgerung. Loya-
litdit zu einem System der Ausbeutung, Ausgrenzung, Entfremdung und Diskriminierungen.
Rechtstreue zu einem Staat, in der die biirgerliche Demokratie ausgehohlt, die Sozial- und
Rechtsstaatlichkeit regierungsamtlich ad absurdum gefiihrt und verfassungsrechtliche Richtli-
nien des Bonner Grundgesetzes mit Fiilen getreten werden. Gefordert wird ein Kniefall vor
dem Kapitalismus. Wer sich in der Berliner Republik integrieren lassen will, hat sich der "mo-
ralischen Uberlegenheit" und Leitkultur der kapitalistischen Gesellschaft unterzuordnen.

Mensch braucht nicht unbedingt der kategorischen Imperative Marxens "alle Verhéltnisse
umzuwerfen, in denen der Mensch ein erniedrigtes, ein geknechtetes, ein verlassenes, ein ver-
dchtliches Wesen ist" zu folgen, um als ein "Extremist" abgestempelt zu werden. Es reicht die
Angehorigkeit zu einer bestimmten Religion, z.B. dem Islam oder zu einer bestimmten Eth-
nie, z.B. den KurdInnen, aus, um mit "radikalen Weltanschauungen" verdéchtigt zu werden —
geschweige denn, wenn jemand die gegebenen Verhiltnisse kritisiert oder das System an sich
hinterfragt.

Das Ziel des Migrations- und Grenzregimes ist relativ banal: Abschottung nach Aufen
und selektive "Integration" im Innern. Es gilt die infantilen und unmiindigen, aber fiir das
Kapital unverzichtbaren Arbeitskrifte zu ziichtigen und zu domestizieren und gleichzeitig
jene, die unerwiinscht sind, drauflen zu halten. So begriindet und legitimiert sich das Migrati-
ons- und Grenzregime mit all seinen Sondergesetzen, Abschiebekndsten, Lagern, paternalisti-
scher Praxis, Entrechtung, administrativen Registrierungs-, Speicherungs- und Sanktionie-
rungsmaf-nahmen.

Die sog. "Integrationspolitik", im Wesentlichen ein kapitalistisches Herrschaftsinstrument,
klammert in den Diskursen die institutionellen Ausgrenzungs- und Diskriminierungsmecha-
nismen sowie den strukturellen Rassismus der Mehrheitsgesellschaft bewusst aus. Denn sie
dient zugleich der Konstruktion eines "Wir-Gefiihls" der "Schicksalsgemeinschaft deutscher
Nation".

Wihrend die Stigmatisierung und Kriminalisierung von Migrantlnnen und Fliichtlingen
Entsolidarisierung und Vertiefung von rassistischen Ressentiments in der Mehrheitsgesell-
schaft zur Folge hat, verstetigt das "Wir-Gefiihl" die Umwandlung der sozialen Frage in eine
nationale Frage. Eine alte und bewihrte Taktik: wenn sich Klassengegensitze verschérfen,
haben nationalistische Téne Hochkonjunktur.

Alle sitzen wieder im selben Boot. Die "Nation" wird zur Rettungsinsel fiir die von Krisen
geplagten Mehrheitsgesellschaften Europas. Die Rechnung geht auf: die herrschenden Kapi-
talfraktionen deuten ihre eigenen Profit- und Verwertungsinteressen zu "nationalen" Interes-
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sen um. Die Sicherung des "freien" Welthandels und des ungehinderten Zugangs in die globa-
lisierten Markte, Energie- und Rohstoffressourcen, ggf. mit militdrischen Mitteln, erhdlt Ver-
fassungsrang.

Dem wird wenig widersprochen. Im Gegenteil - breite Bevolkerungsschichten teilen die
Auffassung von der militdrischen, wirtschaftlichen, politischen, technologischen und kulturel-
len Uberlegenheit des Westens und von der "naturgegebenen" Verpflichtung des weillen
Mannes, die Welt unter seiner Fithrung zu gestalten. Um in Sicherheit und Freiheit "fithren"
zu konnen, ist man bereit, auf demokratische und soziale Rechte zu verzichten.

Die Manipulationsmaschinerie "die Nation" lauft in Hochstform auf. Die "Durchrassung"
und der Islam gefdhrde deren Homogenitét... Dabei ist "die Nation" nichts anderes als ein
kiinstliches Produkt der kapitalistischen Moderne. Es gibt nun mal keine rationelle Erkldrung
fiir nationalitétsspezifische Unterschiede. Arbeitskraft bleibt Arbeitskraft — unabhéngig da-
von, wo dessen VerkduferIn geboren ist, welche Hautfarbe, welche Religionszugehorigkeit
oder welches Geschlecht sie hat. Fiir die Produktion des Mehrwertes sind diese Unterschiede
unerheblich, wohl aber fiir die Organisation dessen Ausbeutung.

Die Stigmatisierung und Kriminalisierung der "Nichtdazugehdrigen" ist ein wirksames In-
strument fiir die Konstruktion der "Schicksalsgemeinschaft" und fiir die hohe Zustimmung der
gesellschaftlichen Mitte, aus dem die biirgerlichen Parteien des neoliberalen Blocks ihre Wih-
lerpotentiale schopfen.

Christoph Butterwegge (2006) erklirt die hohe Zustimmung zum neoliberalen Projekt mit
der "Sinnkrise des Sozialen". Dazu zihlt er die Okonomisierung, Kulturalisierung, Ethnisie-
rung und Biologisierung des Sozialen. Er spricht davon, dass der Sozialstaat in seiner Eigen-
wertig-keit nicht mehr anerkannt wird, sondern nach Niitzlichkeitskriterien umgebaut und im
Rahmen des Wirtschaftsstandortwettbewerbs positioniert werden soll.

Butterwegge ist zuzustimmen, aber seine Feststellungen sind nur Teilaspekte, mit denen
auch der Wohlstandschauvinismus erklart werden kann. Die Tatsache, dass Millionen Men-
schen trotz Vollzeitarbeit auf Aufstockung durch Transferleistungen angewiesen sind, oder
auch das Sanktionsregime der Hartz-Gesetze sind nicht nur Teile des perversen Ausbeu-
tungsmechanismus, sondern zugleich ein Disziplinierungsinstrument filir die Mittelschichten
und privilegierten Kernbelegschaften. Es gehort zum Wesen der kapitalistischen Gesellschaf-
ten, dass jene, die gefdhrdet sind, in untere Schichten abzurutschen, stets ihren zornigen Blick
nach unten, zu den schwicher Gestellten richten. So machen Wohlstandschauvinismus und
"die Nation" die Entsolidarisierung und Spaltung der Klasse erst moglich.

Insofern kann konstatiert werden, dass der Sozialrassismus der sarrazinischen Eliten, mit
dem sie die Erwerbslosen, Armen und Migrantlnnen zur Ausschlusspopulation erklédren,
durchaus Sinn macht: Im Grunde genommen gibt es an den Thesen Sarrazins oder dem
Rechtspopulismus der biirgerlichen Krifte nichts Origindres. Sie verbinden geschickt die in
der Mehrheitsgesellschaft vorhandenen Auffassungen miteinander und nutzen diese fiir ihre
Polarisierung aus. Dabei geht es ihnen nur um die Wiederverallgemeinerung des neoliberalen
Projekts und fiir die Verschérfung dessen Instrumente.
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Auf dem Weg in einen autoritiren Neoliberalismus

Die eigentliche Frage, die wir zu stellen haben, ist, auf welchem Weg sich der gegenwértige
Kapitalismus befindet und welche Rolle der Migration dabei zugesprochen wird — gerade im
Hinblick auf die organischen Krisen des Kapitalismus.

Die aktuellen Krisen und die Krisenbearbeitung machen deutlich, auf welchem Weg wir
uns befinden. Fiir verschiedene Lander haben die Krisen unterschiedliche Folgen. Wiahrend
jene, die ihr Wachstum der Verschuldung und Spekulation verdanken, nun besonders betrof-
fen sind, werden jene Linder, die durch den Ausbau ihrer "Exportfahigkeit" globale Glaubige
geworden sind, die relativen "Gewinner" der Krisen — auch wenn deren Gewinn mit der Stabi-
litdt der "Verlierer" steht und fillt.

Obgleich die "Gewinne" helfen, die offiziellen Arbeitslosenzahlen zu senken, wirken die
Krisen und die Angst vor Arbeitslosigkeit disziplinierend. Trotz massiver Prekarisierung,
Lohndumping und erhéhtem Druck gehen nur wenige auf die StraBe. Weder die ungleiche
Verteilung der Krisenlasten, noch die stindigen Enteignungen rufen einen allgemeinen Auf-
schrei aus. Fiir die Betroffenen wiederum, die in einem Fatalismus gefangen sind, ist die Kri-
se All-tag. Das Sanktionsregime der Job-Center nimmt ihnen den Atem. Natiirlich finden
auch Pro-teste statt, aber nur in Teilbereichen wie Stuttgart 21 oder gegen AKWs bzw. Ban-
kenrettungen, aber sie bleiben weitgehend von der sozialen Frage getrennt.

Insgesamt kann festgestellt werden, dass die seit mehr als 30 Jahren umgesetzte neolibera-
le Programmatik relativ erfolgreich ist: Kollektivrechte sind weitgehend geschwécht, Kréfte-
verhiltnisse ldngst aufgebrochen, der Arbeitsmarkt ist flexibilisiert, die negative Lohnent-
wicklung verstetigt sich und Gegenwehr ist kaum vorhanden. Konflikte, die aus der Vertei-
lungs- und Zugangskrise, aus der Legitimations- und Reprisentationskrise der Politik, aus den
oko-logischen Krisen und Kriegen herauswachsen, fithren dazu, dass Mehrheitsgesellschaften
Westeuropas in eine Angststarre verfallen.

Wihrenddessen bemiihen sich die Herrschenden um die Restauration eines autoritéren
Neoli-beralismus. Kiirzungsdiktate, Privatisierungen, Flexibilisierungen, Entdemokratisierung
und Militarisierung sind die Stichworte. Im Inneren wie auf internationalen Ebene wird eine
Klas-senpolitik zugunsten der Vermogenden und der exportorientierten transnationalen Kon-
zerne betrieben. Das Leitbild ist der globale freie Markt und der Einzelne als Unternehmer
seiner eigener Arbeitskraft und Daseinsvorsorge. Wihrend in den "Gewinner"-Lénder einige
soziale Zugestdndnisse gemacht werden, stehen die Bevolkerungen in anderen Léndern vor
massiven Sozialkiirzungen.

Ab- und Ausgrenzung in der Gesellschaft und nach auBlen, Konzentration auf "nationale
Interessen", eine selektive Verbindung von Protektionismus und offenem Kapitalverkehr so-
wie das Einschrinken von grundlegenden demokratischen Rechten und die drastische Sen-
kung von rechtsstaatlichen Standards sind wesentlichen Elemente dieses Autoritarismus.

In der EU ist die Verfolgung dieser Strategie mit einer Spaltung in Kerneuropa und EU-
Peripherie verbunden. Es ist ein Europa der Markte, des verschérften Standortswettbewerbs
und abgeschotteten Aullengrenzen geworden. Wiahrend mit der sog. "EU-
Nachbarschaftspolitik" in den benachbarten Lander "Regime-Change" betrieben wird, werden
in osteuropdischen EU-Landern rechtspopulistische und nationalistische Regierungen und in
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den Grenzlédndern wie Griechenland und Italien legitimationsfreie Technokraten-Regierungen
installiert. Die Entkernung der biirgerlichen Demokratie vollzieht sich in ganz Europa.

Gleichzeitig beteiligt sich Kerneuropa verstérkt an der militérischen Sicherung der westli-
chen Vorherrschaft. Stichworte sind der sog. "Krieg gegen den Terror" und "Kampf der Kul-
turen". Armut, Migrationsstrome, 0kologische Katastrophen und organisierte Kriminalitét -
allesamt Ergebnisse dieser Vorherrschaft begriinden als Sicherheitsbedrohungen die Militari-
sierung der AuBenpolitik, Aufriistung, Interventionskriege und volkerrechtswidrige Besatzun-
gen. Internationale Institutionen wie die UN, IWF oder andere dienen der Verfestigung dieser
globalen Machtverhéltnisse.

Der "gutmiitige Imperialismus", wie er von Robert Cooper und Xavier Solana beschrieben
wird (2002), findet Anklang in den verdngstigten Mehrheitsgesellschaften. Den "deutschen
Michel" interessiert es nicht, wenn alle fiinf Sekunden ein Kind unter zehn Jahren verhungert,
eine Milliarde Menschen permanent untererndhrt sind oder jeden Tag irgendwo in der Welt
Zivilisten durch Bombardierungen umkommen. Breite Teile der Mehrheitsgesellschaft hierzu-
lande kiimmert es nicht, warum die weltweiten Reichtiimer derart ungleich verteilt sind — so-
lange sie am Katzentisch des Kapitals sitzen konnen und ihre Privilegien unangetastet blei-
ben, ist es egal, ob die 500 groften Privatkonzerne mehr als 52 Prozent des Welt-
Bruttosozialprodukts kontrollieren oder nicht. Tja, das Sein bestimmt nun mal das Bewusst-
sein!

Gegenstrategien

Um es mit Jean Ziegler (2011) zu sagen: diese kannibalische Weltordnung ruht auf der
Gleichgiiltigkeit der entwickelten kapitalistischen Gesellschaften des Westens. Und genau
hier setzen die Herrschenden ihre Strategien an und messen der Migration eine besondere
Rolle zu. Die hohe Zustimmung von rund zwei Drittel der Bevdlkerung zu den unséglichen
Thesen von Sarrazin ist ein deutliches Indiz dafiir.

Doch was bedeuten dieser Erkenntnisse fiir die Alltagskdmpfe? Was wire die Schlussfor-
derung, was die Herausforderungen? Nun - jede und jeder wird dies selbst beantworten miis-
sen. Ein Patentrezept existiert genauso wenig, wie vorgefertigte Handlungsstrategien. "Was
tun?" ist hier die eigentliche Frage.

Personlich glaube ich nicht, dass die Antworten von irgendeiner Avantgarde kommen
werden. Ich denke, dass es eher notwendig ist, zuallererst aus der Perspektive der Schwéchs-
ten eine radikale Politik und Praxis zu entwickeln. Es ist notwendig, Zusammenhinge zu er-
kennen, um die richtigen Fragen zu stellen. Alltagskdmpfe in den Teilbereichen sozial, demo-
kratisch, 6kologisch und feministisch miteinander verbinden, sich organisieren und andere
mobilisieren, um die Verhiltnisse zum Tanzen zu bringen.

Meines Erachtens spielt die Demokratiefrage in den sozialen, aber auch in antirassisti-
schen und anderen Alltagskdmpfen eine zentrale Rolle — weil mit der Demokratiefrage zu-
gleich die Eigentumsfrage gestellt wird. Ohne 6ffentliches Eigentum wird die Demokratie zu
einer leeren Hiille. Ohne demokratische Strukturen wiederum wird der Kampf gegen Rassis-

51



Murat Cakir: Migrantlnnen und Fliichtlinge

mus, Faschismus, Sexismus und Rechtspopulismus die notwendige Durchsetzungskraft nicht
entfalten konnen.

Um Missverstandnisse zu vermeiden: es geht mir nicht um die Etablierung in den Ver-
héltnis-sen. Auch nicht um einen puren Parlamentarismus. Fiir mich gilt die Devise weiterhin:
keinen FuB3breit den Faschisten! Gleichzeitig sind fiir mich die sozialen Ké&mpfe, Tarifkdmpfe,
Kampfe in den Betrieben, stidtische Kdmpfe gegen steigende Mieten, Gentrifizierung und
Verdriangungsprozesse, Flughafenausbau, Flugldrm, gegen Privatisierungen, fiir menschen-
wiirdiges Wohnen, fiir sozial-6kologischen Umbau und fiir gleiche Rechte fiir alle weiterhin
unverzichtbar.

Es geht mir um die Demokratisierung der biirgerlichen Demokratie, weil ich die Demo-
kratie nicht als ein ausgereiftes und fertiges Konstrukt verstehe, sondern als einen stindigen
Prozess der Sicherstellung und Erweiterung der direkten Einflussnahme durch die Bevolke-
rung, der Zuriickdringung von Enteignungen, der Ausbau von Freiheiten, der Gewahrleistung
eines selbstbestimmten Lebens und der Vergesellschaftung des Offentlichen.

Weil der Kampf um die Demokratisierung der biirgerlichen Demokratie gleichzeitig ein
anti-kapitalistischer Kampf, ein Kampf fiir Frieden und gegen Militarismus ist, sind wir, ndm-
lich diejenigen, die den Kapitalismus iiberwinden wollen, angehalten, die biirgerliche Gesell-
schaft an die Werte der biirgerlichen Revolutionen, an Freiheit, Gleichheit und Geschwister-
lichkeit zu erinnern. Soziale Gerechtigkeit, Gleichberechtigung, Frieden und Demokratisie-
rung sind das Gegengift von Rassismus, Faschismus und Rechtspopulismus.

Es gilt, die Migration als einen Bestandteil der sozialen Frage zu verstehen, die Alltags-
kdmpfe vor Ort, in den Stadtteilen, in den Betrieben, auf der Strale und wenn mdglich in den
Parlamenten zu formieren und mit dem Kampf gegen den Neoliberalismus und mit dem Hin-
ter-fragen der herrschenden Macht- und Eigentumsverhiltnissen zu verbinden, im hier und
jetzt zu intervenieren.

Die Konferenz vom 17. Mirz 2012 hat mit einer richtigen Frage begonnen: Wem gehort
die Stadt? Beginnen wir mit deren Aneignung.
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Abb. 1: Absicherung der Baustelle der Européischen
Zentralbank im Frankfurter Ostend

Abb. 2: Graffiti am alternativen Zentrum
Klapperfeld in der Frankfurter Innenstadt

i

Abb. 3: Temporire Besetzung des Abrissgelédndes des technischen Rathauses an- ‘

lasslich des Aktionstags des ,,Wem gehort die Stadt?““-Netzwerkes im Juni 2011
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,Diese Stadt haben wir satt. Wie sie ist, ist sie Mist“' — Ein Riickblick
zum Global City-Aufstieg Frankfurts

Von Klaus Ronneberger

Weltstadtpolitik

Die Urspriinge der gegenwértigen 6konomischen Strukturen Frankfurts lassen sich auf die
jahrhundertealte Tradition der Stadt sowohl als Handels- und Messestandort als auch als Ban-
ken- und Borsenplatz zuriickfithren. Doch mit der Reichsgriindung 1871 und dem Aufstieg
Berlins zum zentralen Banken- und Borsenplatz verlor Frankfurt zunehmend seine Bedeutung
als internationaler Finanzstandort.

Nach dem Ersten Weltkrieg versuchte der umtriebige Oberbiirgermeister Landmann mit
einer aktiven Wirtschafts- und Industriepolitik einen weiteren Niedergang der Stadt zu ver-
hindern. Dem diente u.a. der Ausbau des Festhallengeldndes zur sog. Messestadt. Mit der Ent-
scheidung, einen dauerhaften Standort auerhalb der Altstadt zu errichten, wurden die Vo-
raussetzungen fiir eine moderne Messedkonomie geschaffen. Zudem gelang es der stidtischen
Administration, dass sich in Frankfurt die Hauptverwaltung des IG-Farbenkonzerns ansiedel-
te. Mit der Vereinigung der Farbwerke Hoechst und BASF zur ,,Industriegesellschaft Farben*
im Jahre 1925 entstand einer der bedeutendsten européischen Industrieckonglomerate. Durch
die Errichtung des damals groBten Verwaltungsgebdudes in Europa, des sog. IG-Farben-
Hauses im Frankfurter Westend, demonstrierte der Chemiegigant 6konomische ,,Weltgel-
tung* und seinen Machtanspruch. Dariiber hinaus verfolgte die stiddtische Administration zur
Absicherung der lokalen Industriepolitik — flankiert von ambitionierten Siedlungsbauprojek-
ten (dafiir steht das ,,Neue Frankfurt) — eine expansive Territorialpolitik. 1928 wurden Pro-
duktionsstandorte wie die Casella-Werke im Osten und die Farbwerke Hoechst im Westen
eingemeindet (Ronneberger, Keil 1995).

Gleichzeitig setzten die Verantwortlichen auf eine Stirkung der zentralértlichen Funktio-
nen der Stadt durch den Ausbau verkehrstechnischer Infrastrukturen. Der aufkommende Au-
tomobil- und Flugverkehr eroffnete in dieser Hinsicht neue Chancen. Die in den 1920er Jah-
ren geplante Autobahn Hamburg-Frankfurt-Basel kam zwar erst unter dem NS-Regime in

! Populire Frankfurter Protestparole aus den frithen 1970er Jahren

54



Klaus Ronneberger: Ein Riickblick zum Global City-Aufstieg Frankfurts

Teilabschnitten zustande, aber bereits 1924 griindete die Stadt Frankfurt gemeinsam mit der
,Junkers Luftverkehrs AG* die ,,Stidwestdeutsche Luftverkehrs AG* und erhielt damit spater
Stimmrecht im Aufsichtsrat der ,,Lufthansa AG*. 1926 erfolgte dann die Er6ffnung des Flug-
hafens auf dem Rebstockgelédnde. Da die Landekapazititen schon bald nicht mehr ausreichten,
beschloss der Magistrat im siidlich gelegenen Stadtwald einen neuen Fughafen zu errichten,
der dann 1936 in Betrieb ging. Damit waren die Voraussetzungen geschaffen, Frankfurt zu
einem internationalen Luftverkehrskreuz auszubauen. Infolge der geographischen Zentrallage
der Stadt fiihrten die Luftverbindungen vieler europiischer Fluglinien iiber den Rhein-Main-
Flughafen (Rebentisch 1991).

Die ,,Amerikanisierung* der Stadt

Unmittelbar nach dem Zweiten Weltkrieg ldsst sich Frankfurt als ,,wilder Raum* umschrei-
ben: Das jiidische Biirgertum, bis 1933 eine treibende Kraft in der stiddtischen Gesellschaft,
war von den Nazis fast vollstdndig vernichtet bzw. vertrieben worden. In Folge des Krieges
lebte nur noch ein Teil der urspriinglichen Bewohner in der Stadt. Zuriick blieb eine ,,leere
Mitte®, ein biirgerliches Vakuum, das darauf wartete, neu besetzt zu werden. Kriegsbedingt
kamen neue Gruppen in die Stadt. Fliichtlinge und Vertriebene aus Osteuropa, ehemalige
,Fremdarbeiter, in Zeilsheim entstand ein Lager fiir ,,Displaced Persons* und US-
amerikanische Soldaten bezogen Kasernen und Wohnsiedlungen im gesamten Stadtgebiet.

Die stidtische Okonomie Frankfurts war zunichst vom Schwarzmarkt geprigt. Dies lag
u.a. an der starken Prisenz der US-Armee, die iiber unendlich viel Ressourcen verfiigte. Das
Gebiet um den Hauptbahnhof galt als einer der wichtigsten illegalen Umschlagpunkte fiir Wa-
ren aller Art in Deutschland und lockte tausende von Menschen aus Europa und Ubersee an.
Von der Schatten-Okonomie profitierten Schwarzmarktschieber, Typen aus Milieus, die in
den Augen der angestammten biirgerlichen Klasse zum Abschaum gehorten und in ungebiihr-
licher Weise zu Wohlstand kamen. Doch deren Einfluss auf die Geschicke der Stadt war nicht
zu unterschitzen. Uber Jahrzehnte wurde die stidtische Entwicklung maBgeblich von der sog.
Halb-Welt und dem Rotlicht-Milieu mit geprégt.

Letztlich erwies sich Frankfurt als ,,Kriegsgewinnler*: So entschieden sich die westlichen
Alliierten, die Stadt wegen ihrer zentralen geographischen Lage zum Verwaltungssitz des
vereinigten Wirtschaftsgebietes der drei Besatzungszonen zu machen. Mit der Griindung der
,Bank deutscher Linder”, der Vorlduferin der spéateren Bundesbank (1948), und der Verle-
gung der Hauptsitze vieler Berliner Kreditinstitute wurden wichtige Grundsteine fiir die spite-
re Entwicklung zu einem internationalen Finanzplatz gelegt. Auch zahlreiche aus der sowjeti-
schen Besatzungszone und den ehemaligen deutschen Ostgebieten stammende Industrieunter-
nehmen und Handelsorganisationen wanderten nach Frankfurt/Rhein-Main ab. In wachsen-
dem Malle siedelten sich hier Unternchmen, Verbiande und Institutionen mit Zentralfunktio-
nen an. Zugleich baute die US-amerikanische Besatzungsmacht den Frankfurter Flughafen zu
einem wichtigen Luftwaffenstiitzpunkt aus. Die ,,Rhein-Main-Air-Base* stieg zum wichtigs-
ten Gate nach Europa auf. Auch die Organisierung der Luftbriicke nach West-Berlin
(1948/49), dessen Transitverbindungen zu den westlichen Besatzungszonen zeitweilig von der
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sowjetischen Regierung blockiert wurden, steigerte die logistische Bedeutung des Flughafens
erheblich.

Die ,,City* (hier im kapitalismuskritischen Sinne von Bertolt Brecht (1970) gemeint) pro-
fitierte vor allem vom 6konomischen Potential der stark exportorientierten deutschen Wirt-
schaft und der Bedeutung der D-Mark als zweitwichtigste Reservewédhrung der Welt. Immer
mehr auslédndische Banken lieBen sich in Frankfurt nieder und werteten den Standort bestén-
dig auf. Dariiber hinaus umfasste der historisch gewachsene lokale Branchenmix, nédmlich
Chemie, Elektrotechnik und Maschinenbau, genau diejenigen industriellen Sektoren, die fiir
den Aufbau der bundesdeutschen Wirtschaft von strategischer Bedeutung waren (Ronneber-
ger 1994a).

In den 1950 und 1960er Jahren verlief die stddtebauliche Entwicklung Frankfurts mit ei-
ner solchen Wucht, dass bald die Redeweise von der ,,amerikanischen Stadt” aufkam. Das
Amerika-Bild speiste sich aus einer mehrfachen Codierung: Die ,,raubeinige Stadtentwick-
lung, die brutalistisch auf eine moderne Infrastruktur setzte, tilgte fast alle Reste des Alten.
Bald wuchsen die ersten Hochhéduser in den Himmel — die entstehende Skyline galt in der
Bundesrepublik als einzigartig. Konsequent strebte die stidtische Verwaltung eine Internatio-
nalisierung der Stadt an. Der sozialdemokratische Planungsdezernent Hans Kampffmeyer, der
zwischen 1956 und 1972 die Stadtentwicklung entscheidend vorantrieb, hatte diesbeziiglich
klare Vorstellungen: ,,Ich habe die Banktraditionen aufgenommen und alles nur Denkbare
getan, um Frankfurt zum ersten Bankenplatz zu machen. Und alles gegen eine provinzielle
Haltung der Bevilkerung mit einer sehr amorphen Bewusstseinsstruktur. Und dabei, wie ge-
sagt, die Aufgabe, aus diesem zerstorten und daniederliegenden Kérper die Voraussetzungen
fiir eine Weltstadt zu machen. *“ (zit. nach Roth 1975: 16)

Gemadl dieser Standortlogik wurde die Kernstadt vollig umgekrempelt. Die stiadtebauli-
chen MafBnahmen orientierten sich fast ausschlieflich an den wirtschaftlichen Interessen des
Kapitals und verschafften der Stadt bald das Image eines ,,Mainhattan von Deutschland®.
Zum schlechten Ruf der Main-Metropole trug auch die Bordellszene im Bahnhofsviertel bei,
aus Sicht der Verantwortlichen eine denkbar unvorteilhafte ,,Visitenkarte der Stadt”. Frank-
furt galt als kalt, hektisch, kulturlos und geriet zum Synonym stidtischen Schreckens. Fiir den
Schriftsteller Zwerenz galt damals die Stadt als ,,so unbewohnbar wie der Mond. *

Bei aller ,,Amerikanisierung® stellte Frankfurt in dieser Zeit eine sozialdemokratische
Hochburg dar. Die Durchsetzung des funktionalen Stadtmodells war auch mit einem partiel-
len Aufstieg der arbeitenden Klassen in die (angeblich) nivellierte Mittelstandsgesellschaft
des Fordismus verbunden. Der damalige Oberbiirgermeister Rudi Arndt (SPD) verkorperte
exemplarisch den hemdsérmeligen Macher-Typ, der das lokale ,,Wirtschaftswunder* mit der
Brechstange durchboxte. Beriichtigt war damals sein Vorschlag, die Ruine der Alten Oper
einfach in die Luft zu sprengen. Fortan hiefl er Dynamit-Rudi.

Hauserkimpfe

Da die Finanzwirtschaft vor allem Standorte im Citybereich bevorzugte, befiirchteten die
Stadtverantwortlichen eine wachsende Raumknappheit in sog la-Lagen. Um dem vorzubeu-
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gen, setzte man auf die Umwandlung bebauter Wohnhausgrundstiicke in sog. City-
Ergdnzungsgebieten und auf eine stirkere vertikale Verdichtung in der Innenstadt. Diese Stra-
tegie konnte sich dabei auf den ,,Fingerplan® stiitzen: Demnach sollten entlang den Hauptver-
kehrsstraen und den geplanten U-Bahn-Linien im Nordend und Westend Verdichtungszonen
entstehen, die sich gleichsam wie Finger an diesen Ausfallstralen entlang zogen.

Doch die dabei verfolgte Hochhauspolitik kollidierte mit dem bestehenden Bau- und Bo-
denrecht, das von einer kleinteiligen Parzellierung und weit gestreuten Besitzverhdltnissen
ausging. Im Grunde war das Baurecht weiterhin an einer Blockrandbebauung orientiert, in der
der Typus des Hochhauses nicht vorgesehen war. Die geltenden Baunutzungsordnungen und
die planerischen Vorstellungen einer ,,Auflockerung durch Verdichtung* lieen sich gesetz-
lich nicht zur Deckung zu bringen. Als neue Grundlage des Planungshandelns kam deshalb
eine groBziigig gehandhabte Befreiungspraxis von Bebauungspldnen oder baurechtlichen
Vorschriften zum Einsatz. Die Taktik bestand darin, die Investoren aufzufordern, moglichst
mehrere Grundstiicke zu erwerben, da fiir den Besitz einer groeren Grundflache eine hohere
GeschoBflichenzahl in Aussicht gestellt wurde. Hiufig lieB die Stadt eine Uberschreitung der
von ihr genehmigten GeschoBflichenzahl zu und animierte in vielen Fillen die Investoren
zum Kauf und Abriss ganzer Héuserzeilen. Die Befreiungspraxis heizte die Bodenspekulation
an und flihrte zur Vertreibung von Mietern. Einem kleinen Kreis von Immobilienhédndlern
gelang es in wenigen Jahren mehr als zehn Prozent der Gesamtfliche des Quartiers aufzukau-
fen. Diese Personengruppe fungierte quasi als ,,Rammbock® fiir die Restrukturierung des
Westends. Dabei erhielt sie die finanzielle Unterstiitzung der Banken, den eigentlichen Nutz-
nieBern der Grundstiicksautkdufe, die sich aber dezent im Hintergrund hielten (Stracke 1980).

Ab den spiten 1960er Jahren regte sich in den Stadtteilen Widerstand gegen diese Wachs-
tums- und Verdrangungspolitik. Im Westend begann eine Biirgerinitiative mit Demonstratio-
nen gegen die Umwandlung ihres Wohnquartiers in ein Biiroviertel zu protestieren — ilibrigens
eine der ersten Aktionen dieser Art in der Bundesrepublik. Wenig spéter machte sich in Form
von Hausbesetzungen® eine neue politische Stromung bemerkbar: Hauptséchlich von linksra-
dikalen Studenten und Studentinnen organisiert, aber auch durch migrantische Mietstreiks
unterstiitzt, stellte diese militante Bewegung die grundlegenden Arrangements der lokalen
Wachstumsallianz in Frage. Es kam zu einem jahrelangen und mit &duflerster Hérte gefiihrten
Kampf, der bei grolen Teilen der Frankfurter Bevilkerung zunichst auf viel Verstidndnis
stieB.” Die regierenden Sozialdemokraten versuchten die Bewegung durch eine Mischung von
Repression und taktischen Zugestdndnissen einzuhegen, ohne grundsdtzlich von ihren ur-
spriinglichen Planungsvorhaben abzuriicken. Letztlich endete diese Phase heftiger Auseinan-
dersetzungen mit dem Niedergang der radikalen Opposition. Allerdings agierte nun die stadti-
sche Administration deutlich vorsichtiger. So &nderte sich das stidtebauliche Konzept fiir das
Westend dahingehend, dass eine weitere Hochhausplanung zugunsten der Erhaltung der alten
Bausubstanz aufgegeben wurde.

? Diese Praxis war in Italien schon linger iiblich. 1972 brachte der linksradikale Trikont Verlag Texte der italie-
nischen Lotta Continua unter der Uberschrift ,,Nehmen wir uns die Stadt!“ heraus.

’ Die Filmregisseure Alexander Kluge und Edgar Reitz haben einige Geschehnisse des Frankfurter Hauser-
kampfs in dem Spielfilm ,,In Gefahr und grofiter Not bringt der Mittelweg den Tod* (1974) eindrucksvoll doku-
mentiert.
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In gesellschaftspolitischer Hinsicht waren die Auswirkungen der sozialen Kdmpfe der
frithen 1970er Jahren erheblich: Zum einen zerbrdselte die bis dahin bestehende Hegemonie
der lokalen Sozialdemokratie, zum anderen konnten sich iiber den ,,Hiuserkampf™ die sog.
Sponti-Szene innerhalb der Frankfurter Linken als dominante Fraktion etablieren. Zu den fiih-
renden Kdpfen dieser Stromung zdhlten Leute wie Josef Fischer, Tom Koenigs und Daniel
Cohn-Bendit.

Metropolen-Okonomie und soziale Polarisierung

Anfang 1977 wurde die sozialdemokratische Stadtregierung abgewihlt. Der Wahlsieg der
CDU unter der Fithrung von Walter Wallmann basierte auf der tiefen politischen Krise der
Sozialdemokraten, die es nicht verstanden hatte, die Metropolitanisierung der Stadt mit ,,sof-
ten” Vermittlungsstrategien abzufedern.

In der Wallmann-Ara iiberschritt Frankfurt die Schwelle zur Global City. Eine vom Fi-
nanzsektor beherrschte Dienstleistungsdkonomie, international eingebunden durch Borse,
Messe und Flughafen, bildete die Basis fiir die fortschreitende Verflechtung der Metropole in
den Weltmarkt. Die Stadt entwickelte sich von einem nationalen Finanzzentrum zu einem
strategischen Knoten in der Global-Okonomie.

Obwohl Frankfurt in den 1980er Jahren zu den Boom-Stiadten der Republik zihlte, kam es
zu einer wachsenden sozialen Polarisierung. Die Biiro- und Dienstleistungsokonomie ver-
dringte zunehmend das verarbeitende Gewerbe aus der Stadt und verstirkte damit den eh
stattfindenden Deindustrialisierungsprozess. Nicht zuletzt sorgten die steigenden Bodenpreise
am Finanzstandort Frankfurt dafiir, dass eine Reihe von Industrieunternehmen (Braun, VDO,
Grundig) aus der Kernstadt ins Umland abwanderte. Ein herausragendes Beispiel stellte in
dieser Hinsicht der Wegzug der traditionsreichen Schreibmaschinenfabrik Triumph-Adler dar.
Noch zu Beginn der 1980er Jahre schien der Erhalt des Standorts durch einen massiven Stel-
lenabbau gesichert. Dennoch verlagerte der italienische Mutterkonzern Olivetti ein Jahrzehnt
spéter das Unternehmen und verkaufte das Gewerbeareal weiter, da der Grundstiickwert der
Betriebsimmobile den Gewinn aus der Produktion iiberstieg (Ronneberger, Keil 1995)

Dieser Restrukturierungsprozess hatte entsprechende Folgen fiir den lokalen Arbeits-
markt: Einerseits verloren viele Geringqualifizierte im industriellen Sektor ihren Arbeitsplatz,
anderseits erforderte die Zitadellendkonomie auch ein Reservoir von billigen Arbeitskréften,
die die anfallenden bad jobs im Dienstleistungs- und Servicebereich ibernahmen. Das waren
in Frankfurt vor allem Migranten und Illegalisierte. Deren strukturelle Benachteiligung im
Verhéltnis zur deutschen Mehrheitsbevolkerung sowie die wachsende Schere zwischen den
Qualifikationsanforderungen der Zitadellendkonomie und der Sozialstruktur der Frankfurter
Wohnbevdlkerung markierten die Spaltungen in der Stadt.

Zudem machte sich ein neuer sozialer Typus bemerkbar: die sog. Urban Professionals.
Damit waren jene Berufsmilieus gemeint, die eng mit dem Zitadellen-Komplex zusammen-
hingen Also Finanzberater, EDV-Kader, Weber, Designer etc. Der urbane Lebensstil der neu-
en Dienstleister und Dienstleisterinnen geriet in Konflikt mit den Alltagspraktiken der ,klei-
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nen Leute”. Aufwendige Konsummuster und spezielle Wohnsitzstrategien fithrten zu einer
Gentrifizierung citynaher Wohnquartiere wie etwa dem Nordend (Noller, Ronneberger 1995).

Flughafenokonomie und Anti-Startbahnbewegung

Der Aufstieg zur Global City vollzog sich Anfang der 1980er Jahre in einer Phase militanter
Auseinandersetzungen um den Ausbau des Rhein-Main-Flughafens. In gewisser Weise kann
man die Kdmpfe um die Startbahn West als Widerstand gegen die sich herausbildende Super-
struktur der Global City-Formation verstehen. Ein groBer Teil der Auseinandersetzungen fand
jedoch physisch im Wald und politisch auf der Landes- und Bundesebene statt. Im Zentrum
der Auseinandersetzungen stand der Konflikt zwischen méchtigen 6konomischen Interessen
an einem unbegrenzten Wachstum des Flugaufkommens und den Anwohnern, die ihre Le-
bensqualitdt in Frage gestellt sahen. Gleichzeitig ging ein Riss durch die gesamte Region: Der
Bedrohung einer wachsenden Umweltbelastung stand die Forderung nach gesicherten Ar-
beitspldtzen gegeniiber. Auch wenn es vordergriindig um die dkologischen Grenzen des
Wachstums ging, kam der Niederlage der Anti-Startbahnbewegung im Kontext der Metropo-
litanisierung von Frankfurt/Rhein-Main eine strategische Bedeutung zu.* Eine wesentliche
Folge der Startbahnbewegung war jedoch die dauerhafte Verankerung eines griinen Wihler-
potentials in der Region. Die Griinen zogen 1981 erstmals in den Romer ein (Ronneberger,
Keil 1995).

Weltstadtkultur

Zunichst eine Vorbemerkung: Gegen Ende der 1960er Jahren geriet die funktionale Stadt in
die Krise. Die Stadtflucht zahlungskréftiger Bevolkerungsgruppen in das suburbane Eigen-
heim, die Trostlosigkeit der neuen Trabantensiedlungen und die zunehmende Verodung der
Zentren erschienen vielen Kulturkritikern als Vorboten einer Auflésung der Stadt. Gerade das
sozialdemokratisch verwaltete Frankfurt, damals auch unter Zuschreibungen wie ,,Krankfurt*
bekannt, galt tiberall in der Republik als Paradebeispiel fiir die ,,Unwirtlichkeit unserer Stid-
te“ (Alexander Mitscherlich 1965). Mehr und mehr wuchs in der Bevolkerung das Unbehagen
iiber diese Entwicklung: Dass Wohnen nicht ldnger eine Ware sein diirfe, war damals eine
eingingige Parole. Die fordistische Stadtmaschine galt gerade Intellektuellen als Inbegriff des
,,Anti-Urbanen®.

* Inzwischen hat sich der Rhein-Main-Flughafen zum eigentlichen ,,6konomischen Herz* der Region entwickelt.
Mit mehr als 70 000 Beschiftigten (zum Vergleich 1995: 50 000) weist er die hochste Arbeitsplatzkonzentration
in der BRD auf. Dazu kommen noch viele Arbeitsplatze im Umland hinzu, die direkt oder indirekt von dem
internationalen Drehkreuz abhéngen. Mit dem Ausbau einer weiteren Landebahn haben die sozialen Protestbe-
wegungen gegen die Flughafenékonomie erneut zugenommen (vgl. dazu die Beitrdge von Dirk Treber und Petra
Schmidt in diesem Band).
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Den Begriff der ,,Urbanitét™ hatte der Soziologe Edgar Salin bereits 1960 bei einer Konfe-
renz des Deutschen Stédtetages in die Diskussion eingefiihrt, aber zunédchst verstanden die
meisten Architekten und Planer darunter lediglich die verstirkte Anhdufung und Stapelung
von Baumassen und verwertbaren Geschof3flachen in zentraler Lage. Im Kontrast zur Weit-
rdumigkeit der ,,aufgelockerten und gegliederten Stadt™ des Nachkriegsstidtebaus wurde die
Steigerung der Bebauungsdichte als Ausweis von urbaner Verdichtung legitimiert. Die oppo-
sitionelle Praxis der stidtischen Bewegungen fiihrte dann in den 1970er Jahren zu einer neuen
ideologischen Aufladung des Urbanititsbegriffs. Als Antwort auf die Krise der funktionalen
Stadt gewannen wieder traditionelle Vorstellungen einer biirgerlichen Baukunst an Einfluss.
Die symbolische Beschworung einer lokalen Identitit und der Einsatz architektonischer Ele-
mente der ,,Europdischen Stadt* (Quartier, Platz, Monument) waren jetzt angesagt. Gegen das
funktionalistische Kalkiil der stidtebaulichen Moderne pliadierten Architekten und Urbanisten
fiir ,,narrative Platze®, die eine Vielzahl an Aktivitdten zulassen sollten. Das Stadtische wurde
als Raum vorgestellt, der unterschiedliche Lebensformen, die Erfahrung von Differenz und
Andersartigkeit ermogliche. Dieses Ideal von ,,Urbanitdt* orientierte sich am historischen
Modell der biirgerlichen Stadt des 19. Jahrhunderts, allerdings in hochst einseitiger, ndmlich
kulturalistischer Weise.

Frankfurter Metropolen-Urbanitiit

Im Fall von Frankfurt war die Instrumentalisierung des Urbanitdtsdiskurses fiir die kommu-
nalpolitische Agenda paradigmatisch. Die Spin-Doctors der Konservativen hatten begriffen,
dass angesichts der verdnderten sozialen und kulturellen Bedingungen der 1970er Jahre die
Erringung von Wahlmehrheiten nicht mehr ausschlieBlich durch eine materielle Interessens-
politik zustande kam. Deshalb tauchten in der Programmatik der Frankfurter CDU nun The-
men wie ,,lokale Identitdt™ und ,,Urbanitdt auf. ,,Kultur* galt als ,,Ferment der Kommunalpo-
litik — so wortlich der damalige OB Wallmann. Mit Hilfe eines aufwendigen Urbanisie-
rungsprogramms, das sowohl repriasentative Architekturvorhaben als auch populédre Spektake-
lereignisse umfasste, sollte der Stadtbevolkerung der Aufstieg in die Weltstadt-Hierarchie
vergoldet und zugleich nach auBlen demonstriert werden, dass Frankfurt auf dem besten Weg
war, eine echte Global City zu werden.

Exemplarisch ldsst sich dafiir die Umsetzung des Museumsuferprojektes zu Beginn der
1980er Jahre anfiihren: Im Auftrag des konservativen Magistrats entwickelte das Planungsbii-
ro Speer einen ,,Gesamtplan Frankfurter Museumsufer®, der vor allem durch bauliche MaB3-
nahmen ,,Uberschaubarkeit und Identitit* herstellen sollte. Gleichzeitig riickte auch die Ge-
staltung des Romerbergs (im Verbund mit dem Bau der Schirn-Kunsthalle) in den Vorder-
grund. Wallmann entschied sich — &hnlich wie beim Wiederaufbau der Alten Oper — fiir eine
historisierende Variante der Romerberg-Ostzeile. Wéhrend die Fachwelt und die {iberregiona-
len Medien das Projekt als Disney-Kulissenlandschaft kritisierten, stiel die Rekonstruktion
bei der lokalen Bevolkerung auf breite Zustimmung. Die Konservativen federten den Ausbau
zur Global City mit einem breit gefacherten Kulturprogramm ab, das Elemente miteinander

60



Klaus Ronneberger: Ein Riickblick zum Global City-Aufstieg Frankfurts

verband, die vormals als unvereinbar galten: Hier Hochkultur und Alte Oper, dort Lego-
Fachwerk und Appelwoi-Dunst und iiber allem die postmoderne Skyline.

In dieser Neuorientierung der kommunalen Standortpolitik lag fiir mehr als ein Jahrzehnt
der Schliissel zum Erfolg Frankfurts im internationalen Stadtewettbewerb. Auf die Globalisie-
rung der Okonomie reagierte das postmoderne urban management mit einer verstirkten Inter-
nationalisierung des Standorts, der wachsenden Ent-Traditionalisierung sozialer Milieus setz-
te es die symbolische Versohnung von ,,Bodenstindigen® und Modernisten entgegen; schliel3-
lich bearbeitete es die Krise des funktionalen Stidtebaus mit dem Diskurs von der ,,metropoli-
tanen Urbanitét™. Der Mythos von der aufstrebenden Weltstadt erwies sich als ein identitéts-
stiftendes Raumbild, dessen Faszinationskraft gewichtige Teile der Frankfurter Stadtbevolke-
rung dazu veranlasste, der Metropolenentwicklung positiv gegeniiberzustehen. Die propagier-
te ,,Urbanitit* bildete dabei die regulative Idee, um den 6konomischen und kulturellen Um-
bruch von der GroBstadt zur Metropole zu managen: Hatte das Modell der funktionalen Stadt
fiir eine tendenzielle Angleichung der Lebensverhéltnisse gestanden (dazu gehorte auch das
Programm ,,Kultur fiir alle” — so der Slogan des damaligen SPD-Kulturdezernenten Hilmar
Hoffmann), verwandelte der postmoderne Stadt-Diskurs soziale Differenzen in kulturelle Un-
terschiede: Klassenhierarchien lieBen sich als Ausdruck pluraler Lebensstile umdeuten und
dann als natiirlicher Bestandteil einer widerspriichlichen Metropole festschreiben. Die Stadt
sollte nicht nur funktionieren, sondern als kulturelle Form ge- und vor allem erlebt werden
(Prigge 1988). Eine Strategie, die auch von der spédteren CDU-Oberbiirgermeisterin Petra
Roth (1995-2012) erfolgreich fortgesetzt wurde.

Diese Verschiebung zum ,Kulturellen bedarf einer grundsitzlichen Reflexion: Eine
Thematisierung des ,,Sozialen steht immer in Beziehung zu den Konjunkturen im ,,ideologi-
schen Raum®, der von dem Widerstreit zwischen Macht und Widerstand strukturiert wird. Die
,Herrschenden* kdnnen den ideologischen Raum nicht widerspruchslos regulieren, aber es
gibt stets Bestrebungen zu hegemonialen Grenzziehungen. Der jeweils dominante Diskurs
produziert eine Reihe von Orientierungswerten, die die Differenzen des Sag- und Unsagbaren
(z. B. grundsitzliche Kapitalismuskritik), des Mdglichen und Unmoglichen (,,dafiir ist kein
Geld da!*) definieren. So fiihrt auf der Ebene des Stddtischen die Konzentration der urban
management auf Kultur und Konsum zu einer Vernachldssigung oder gar Missachtung all
jener Alltagspraktiken und Institutionen, die nicht mit der Logik der Kulturalisierung kompa-
tibel sind. Nicht weiter verwunderlich, dass Mieterorganisationen und Stadtteilgruppen mit
ihren Anliegen oft nur noch wenig Gehor finden. Etwas gespreizt ausgedriickt: Es kommt zu
einer Des-Artikulation des ,,Sozialen“. Diese Tendenz hat sich mit dem Leitbild von der krea-
tiven Wissensstadt noch verstirkt. Das ,,Aulen* der Creative City ist das Nicht-Kulturelle.
Tatsédchlich kdnnen sich nicht alle Stidte in ,,Kultur-Stadte* verwandeln und nicht jeder Stadt-
teil 14sst sich als Tourismusevent, attraktiver Wohnraum oder ,,Kreativcluster® vermarkten
(Reckwitz 2009). Das fehlende In-Wertsetzungspotential solcher ,,Verlierer“-Rdume korres-
pondiert mit deren Verschwinden aus der Sphire der medialen und politischen Aufmerksam-
keit. Insofern war es ein geschickter Schachzug der Hamburger ,,Génge-Initiative* ihre Inter-
vention mit der ,,Kreativ-Metapher* zu verkniipfen, die sowohl mit kiinstlerischem Handeln
als auch mit unternehmerischer Produktivitit assoziiert wird. Den Kiinstler und Kiinstlerinnen
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gelang es zumindest zeitweilig, das Modell der ,kreativen Stadt* als Widerspruchsbeziehung
zu artikulieren und damit den herrschenden Sinneffekt zu durchbrechen.

Zuriick zu den 1980er Jahren. Mit dem postmodernen Urbanititsprojekt der Konservati-
ven geriet auch das Bahnhofsquartier in den Fokus der Stadtplanung. Das zwielichtige Viertel
sollte endlich zum Entre der Global City Frankfurt ,,aufgemdbelt” werden. So klar der Ma-
gistrat diesen Willen auch politisch formulierte, so offen blieb die Frage, wie denn eine Ver-
lagerung des Rotlicht-Milieus zu bewerkstelligen sei. Schon in der Vergangenheit hatten die
Bordellbesitzer bewiesen, dass ohne ihr Einverstdndnis gar nichts lief. Ausgefuchste Rechts-
anwilte und Kontakte zu wichtigen kommunalen Entscheidungstrigern ermdglichte es ihnen
immer wieder, erheblichen Einfluss auf die Stadtentwicklung zu nehmen. So vertrat in den
1980er Jahren ausgerechnet der vormalige Leiter des Ordnungsamtes beriichtigte Szene-
GroBen vor Gericht — ein schones Lehrstiick fiir die ,,negative Dialektik* der Frankfurter
Stadtentwicklungspolitik. Der konservativen Stadtregierung ddmmerte es allmdhlich, dass
eine Umgestaltung des Bahnhofsviertels nur iiber Verhandlungen mit den Bordellbetreibern
zum Erfolg fithren konnte. Doch letztlich gelang es dem CDU-Magistrat nicht, diesen Raum
in ithrem Sinne ordnungspolitisch zu regulieren.

Die Planungen und Diskussionen um die Gestaltung des Bahnhofsviertels weckten auch
alte Begehrlichkeiten. Die Errichtung des Dresdener Bank-Hochhauses (der sog. Silberturm)
und der dazugehorige Jiirgen-Ponto Platz hatten bereits Ende der 1970er Jahre zu einem ers-
ten tiefen Einschnitt in die Griinderzeitstruktur des Quartiers gefiihrt. In Bankenkreisen zeigte
man grof3es Interesse, sich weiteren Grund und Boden im Bahnhofsviertel zu sichern. Direkt
oder iiber Mittelsmadnner begannen Finanzinstitute bedeutende Immobilienbestinde aufzukau-
fen. In der Offentlichkeit nihrte sich deshalb der Verdacht, dass ein Abriss vieler Griinder-
zeitgebdude bevorstehe, wie man es zuvor schon aus dem Westend erlebt hatte. Doch 1983
versicherte schlieBlich OB Wallmann, dass der Magistrat eine Bewahrung der bestehenden
Baustruktur gewéhrleisten wolle.

Die Urbanisierung der Frankfurter Griinen

Die linken Bewegungen der 1970er Jahre hatten ein ambivalentes Verhéltnis zur Stadt. Einer-
seits galt der stddtische Raum als notwendiges Territorium fiir die eigene politische und sub-
kulturelle Existenz, andererseits waren kulturkonservative Ausfille gegen den ,,Moloch Stadt*
durchaus tiblich. Auch die Spontis in Frankfurt pendelten zwischen Landfluchtphantasien und
urbanem Hedonismus.

Doch im Laufe der 1980er Jahren gewann in der vormals linksradikalen Szene der post-
moderne Urbanitétsdiskurs an Bedeutung. Diese Umorientierung hatte viel damit zu tun, dass
einige Groflen der Ex-Spontis nach den ersten wahlpolitischen Erfolgen der Roémer-Griinen in
die Partei eingetreten waren, um sie als Plattform fiir hohere Ambitionen zu nutzen. Mit dem
Aufgreifen der ,,Metropolen-Urbanitét™ verfolgten sie eine Doppelstrategie: Einerseits sollte
damit die diskursive Hegemonie der Konservativen in Frage gestellt, andererseits die ,,Fun-
dis* innerhalb der Griinen ideologisch marginalisiert werden. Ein erfolgreiches Projekt: Die
sog. Oko-Sozialen verlieBen bald die Partei und 1989 kam es zur ersten rot-griinen Koalition,
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die zwar gewisse Reformvorhaben in Angriff nahm, aber im Kern die Metropolenpolitik der
Konservativen weiter fortschrieb.

Zugleich erwies sich fiir die Ex-Spontis die positive Rezeption des Stédtischen als Kataly-
sator fiir den langen Weg in die gesellschaftliche Mitte. Die Grof3stadt, vormals als kapitalisti-
scher Moloch gegeil3elt, wurde zum positiven Erfahrungs- und Erlebnisraum des eigenen so-
zialen Aufstiegs umgedeutet. Mit der Betonung von stidtischer Kultur, demokratischer Of-
fentlichkeit und der Rolle des liberalen Citoyens entdeckten die nun urban eingestimmten
Griinen (aber auch Teile der Sozialdemokratie) die ,,Neue Dienstleistungsklasse* als Tragerin
einer ,,progressiven* Urbanitit (Ronneberger 1994b).

Neben dem Urbanitits-Diskurs spielte fiir die Frankfurter Griinen auch der Begriff der
,2Multikultur eine wichtige Rolle. Ausgehend von der Vorstellung einer ethnisch differen-
zierten Gesellschaft griffen die Befiirworter eines multikulturellen Modells die vorherrschen-
de Integrationspolitik als intolerante, nivellierende Assimilation an. Aus ihrer Perspektive
stellten die Herkunftskulturen der Einwanderer weniger eine Bedrohung als vielmehr eine
Bereicherung fiir die Gesellschaft dar. Programmatisch handelte es sich bei diesem Konzept
um eine Normalisierungsstrategie, die ,,Ethnizitdt” als Alltagsrealitit zu verhandeln suchte
und von der Notwendigkeit einer regulierten Einwanderung ausging.

Das Bahnhofsviertel diente der vormals linksradikalen Szene als Projektionsraum dafiir,
wie urban-kosmopolitisch Frankfurt doch eigentlich sei. Tatsdchlich wies die Main-Metropole
in den 1980er Jahren unter allen GroBstddten der BRD den hochsten Anteil von Migranten
auf. Die wachsende Internationalisierung der Frankfurter Bevolkerung bemiihte das Stadt-
marketing zwar gelegentlich als Beleg fiir das endlich erreichte Weltstadtniveau, doch im Un-
terschied zu anderen Global Cities existierte hier weder eine lokal verankerte multinationale
Mittelklasse noch eine ethnisch segmentierte Ausbeutungsokonomie (wie z. B. in Los Ange-
les oder London). ,,Gastarbeiter” galten zwar als notwendiger Bestandteil der Frankfurter
World City-Okonomie, die politische und soziale Integration dieser Menschen wurde vom
konservativen Magistrat jedoch aktiv be- und verhindert. So profilierte sich die Wallmann-
Regierung mit der Forderung nach einem Zuzugsverbot fiir Ausldnder und warb bei den
Kommunalwahlen 1985 mit Slogans wie ,,Das Ausldnderproblem liegt in Threr Hand*. Vor
den Stadtratswahlen 1989, nun unter dem rechtskonservativen OB Briick, setzten die Konser-
vativen noch eins drauf und behaupteten: ,,Wir Frankfurter sagen Nein zum Ausldnderwahl-
recht.” (Ronneberger, Keil 1995)

Fiir die Frankfurter Griinen besall deshalb die Frage der Migration eine wichtige pro-
grammatische StofBrichtung, um das hegemoniale Urbanitdtsprojekt der Konservativen zu
unterminieren. Die Herausbildung eines lokalspezifischen Diskurses iiber Multikultur und
dessen spétere erfolgreiche Institutionalisierung in Form des ,,Amtes fiir multikulturelle An-
gelegenheiten® ldsst sich vom Aufstieg Frankfurts zur Global City nicht trennen. Der Multi-
kultur-Diskurs stellte einen Versuch dar, die Internationalisierung und soziale Polarisierung
der stddtischen Gesellschaft zundchst durch eine symbolische Inklusion der auslédndischen
Bevdlkerung politisch zu bearbeiten und dariiber hinaus eine Debatte um die rechtliche
Gleichstellung der Migranten in Gang zu setzen.

Doch selbst die Hauptadressaten des Diskurses iiber die multikulturelle Gesellschaft — die
neuen Mittelklassen — wurden nur in einem sehr eingeschrinkten Sinne erreicht. Die Rede
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von der Multikultur reduzierte sich im Versténdnis vieler Dienstleister und Dienstleisterinnen
letztlich auf einen exotischen Konsumismus und stand rassistischen Einstellungen nicht ent-
gegen (Grimm, Ronneberger 1995). Das Frankfurter Programm des Multikulturalismus taugte
als Slogan gegen die deutschtiimelnde konservative Hegemonie, doch seine Halbwertzeit im
politischen Leben erwies sich als gering. Gegen Ende der 1990er Jahre distanzierten sich auch
die Griinen endgiiltig von der ,,multikulturellen Gesellschaft. Im Fall von Frankfurt miindete
der Weg zur Mitte schlieBlich in eine schwarz-griine Regierungskoalition.
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Wem gehoren Kreativitit und Vielfalt in Frankfurt am Main?

Von Iris Dzudzek

1. Die kreative Stadt — ein urbanes Skript

Frankfurt inszeniert sich selbst nicht in demselben Mal3e als Kreative Stadt wie Berlin, Ham-
burg oder Amsterdam und dennoch hat der Diskurs iiber Kreativitdt und Vielfalt als Schliis-
selressource wissensbasierter Okonomien und Motor von Stadtentwicklung aktuelle stadtpoli-
tische Entwicklungen in Frankfurt entscheidend geprigt. Um die Rolle von Kreativitit und
Vielfalt in Frankfurt besser verstehen zu kdnnen, soll daher zunéchst auf das Konzept kreati-
ver Stadtentwicklung eingegangen werden.

Den zentrale Referenzpunkt in der Debatte um kreative Stadtentwicklung stellt das Buch
,» The rise of the Creative Class - And how it's Transforming Work, Leisure, Community and
Everyday Life* (Florida 2002) des amerikanischen Okonomen Richard Florida aus dem Jahr
2002 dar. Darin bezeichnet er Kreativitit als zentrale Produktivkraft der postindustriellen Ge-
sellschaft und Technology, Talent, Tolerance als Schliissel zum Erfolg in den wissensbasier-
ten Industrien des 21. Jahrhunderts. Zur Klasse der Kreativen gehorten neben Kiinstlern vor
allem Hochqualifizierte; d.h. Menschen, die durch ihre Kreativitét eigenstindig Neues schaf-
fen oder Losungen fiir bestehende Probleme finden. Diese Klasse der Kreativen fiihlte sich in
einem kulturell spannenden, vielféltigen und hippen urbanen Milieu am wohlsten. Ungebun-
den und hochmobil suche sich diese ,,Plug -and-Play-Community* ihre Lebensstandort frei
aus. In den kreativen Okonomien, die im Gegensatz zu anderen Industrien nicht aufgrund des
Einsatzes bestimmter Ressourcen oder Produktionsmittel an einen bestimmten Standort ge-
bunden sind, folgten daher nicht mehr die Arbeitskréfte ihren Jobs, sondern die kreativen In-
dustrien ihrer einzigen Ressource: der kreativen Klasse. Folglich stiinden Stddte in einem
,»War on Talent®, um ihre Position im internationalen Standortwettbewerb zu behaupten. Flo-
rida folgend sollten Stiddte daher nicht mit der Investition in harte Standortfaktoren wie Infra-
struktur oder Steuervergiinstigungen um Unternehmen werben, sondern ein Wohlfiihlklima
fiir Kreative schaffen, um diese anzuziehen. In vielen Stddten kommt es zunehmend zu einem
massiven Ausbau kultureller Infrastruktur und der Schaffung von Rdumen mit Aufenthalts-
qualitét fiir die konsumierende kreative Klasse. Einem weltoffenen Milieu der Toleranz und
Vielfalt kommt dabei eine besondere Bedeutung zu.
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1.1 Warum konnte das Florida’sche Konzept so erfolgreich werden?

Der kanadische Wirtschaftsgeograph Jamie Peck bezeichnet dieses Konzept kreativer Stadt-
entwicklung als ,,urbanes Skript™ und ,,mobile Politik* (2005, 2012), die so machtvoll gewor-
den sei, dass sie derzeit als Blaupause weltweit von unterschiedlichen Stiddten aufgenommen
und umgesetzt wird. Wie aber konnte sie so erfolgreich werden? Dies liegt weniger an der
charismatischen Figur Floridas als vielmehr an der Tatsache, dass die Florida’schen Thesen
zur rechten Zeit am rechten Ort waren und dort auf sehr fruchtbaren Boden fielen. Sie sind
Versprechen, die zu Beginn des neuen Jahrtausends fiir Stadtpolitiker und Stadtplaner wie
eine langersehnte VerheiBung klangen, die ihre gegenwértigen Probleme zu 16sen vermogen
schienen.

Was waren und sind die Probleme der angesprochenen Stidte?

Viele der angesprochenen Stidte litten unter einer fiskalischen Krise. Sie wurde ausgelost
durch eine massive Deindustrialisierung und fehlende Moglichkeiten der Kompensation die-
ser wegbrechenden industriellen Grundlage. Andere Stddte, die bereits Versuche der Restruk-
turierung gemacht hatten, hatten mit den Folgen des Platzens der ,,dot.com®“-Blase zu kdmp-
fen.

Im Zuge einer Vertiefung von Globalisierungsprozessen und mitgetragen durch eine zu-
nehmend neoliberale Politik kam es zu einer Vertiefung interurbaner Konkurrenz, die den
vom Klassenkompromiss getragenen Wohlfahrtsstaat zunehmend aushohlten. In vielen Lan-
dern fiihrte eine neoliberale Politik zum Riickzug des Wohlfahrtsstaates zugunsten einer
,» Workfare“-Politik. Dies ging mit einer zunehmenden Verlagerung von Aufgaben, Lasten
und Verantwortlichkeiten vom Staat auf die Kommunen einher. Stidte tibernahmen mehr und
mehr versorgende Aufgaben, die zuvor der Wohlfahrtsstaat {ibernommen hatte. Der zuneh-
mende 6konomische Druck auf die Kommunen fiihrte zu einer zunehmenden Konkurrenz der
Standorte untereinander um Unternehmensansiedlungen zur Refinanzierung der gestiegenen
Lasten aus Gewerbesteuereinnahmen und den stadtischen Effekten lokal generierter Umsitze
(Brenner 2009).

Die Kreative Stadt als ,,neoliberale Antwort* auf die stidtischen Probleme

Vor diesem Hintergrund erschien das Florida’sche Konzept der Kreativen Stadt wie eine ge-
rufene VerheiBung, denn es versprach urbane Probleme zu l6sen, und das zu einem giinstigen
Preis. Dabei bedient es sich dem kompletten Mantra neoliberaler Stadtentwicklung (Peck
2012): Kreativitit, Vielfalt, urbane Milieus werden in einem bislang ungekannten Mafle zu
einer urbanen Ressource im Sinne wirtschaftlicher Wertschopfung und fiihren zu einer weite-
ren Ausweitung wirtschaftlicher Logik auf zuvor nicht 6konomisierte Bereiche des Lebens.
Durch die Forderung subkultureller Szenen und kultureller Vielfalt soll das kreative Potential
aktiviert werden, das schon vor Ort ist, um weiteres anzuziehen. Dies legitimiert eine Politik,
die eine Wohlfiihlatmosphére fiir Gutqualifizierte legitimiert und versorgende sozialpolitische
MaBnahmen in die zweite Reihe verschiebt. Die Logik, dass durch ein Wohlfiihlklima Kreati-
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ve anziehen und mit ihnen wie von selbst auch Unternehmen, Technologie, Innovation und
Wirtschaftswachstum folgen wiirden, passt gut in Zeiten fiskalischer Krisen mit geringen
Moglichkeiten zur Investition. Statt mit teuren fiskalischen Anreizen zu werben, brauchen
Stidte jetzt vor allem weiche Standortfaktoren, d.h. ein Wohlfiihlklima fiir Kreative zu schaf-
fen, um 6konomisches Wachstum zu genieren. Kreative Imagepolitik und die Schaffung kul-
tureller Leuchttiirme dienen dabei der Erh6hung der Sichtbarkeit des Standortes im interurba-
nen Wettbewerb Da in der postindustriellen Gesellschaft die grofBten Wertschdpfungsgewinne
mit wissensbasierter/kreativer Arbeit erzielt werden konnen, stiarken die kreativen Industrien
die eigene Position im interurbanen Wettbewerb.

2. Artikulation des Kreativskripts in Frankfurt

In Frankfurt hat die Politik das Thema Kreativitit ldngst fiir sich entdeckt. Im Folgenden wer-
de ich mich auf eine Spurensuche nach den lokalen Artikulationen des Heilsversprechens kre-
ativer Stadtentwicklung in Frankfurt begeben und schauen, welche Erzahlstrange des Skripts
im lokalen Kontext in Frankfurt wie aufgenommen werden, welche Formen alternativer Kul-
tur und Kritik es dabei inkorporiert und auf welche Widerstinde es bei seiner Umsetzung
stoBt. Dabei interveniert es in unterschiedliche lokale Kontexte und wird auf sehr unterschied-
liche Art und Weise aufgenommen und umgesetzt.

2.1 Kreativpolitik

Kreativforderung = Kreativwirtschaftsforderung

Im Nachgang zum ersten Frankfurter Kreativwirtschaftsbericht 2008 hat die Stadt das Kom-
petenzzentrum Kreativwirtschaft bei der Wirtschaftsforderung Frankfurt GmbH gegriindet. In
Frankfurt hat die Definition des Handlungsfeldes kreativer Stadtentwicklung eine zunehmen-
de Verengung erfahren. Nicht mehr die kreative Tatigkeit und der schopferische Akt stehen
im Zentrum des Handelns, sondern ,,11 Branchen der Kultur- und Kreativwirtschaft wie sie
das Bundesministerium fiir Wirtschaft Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie
(2009) definiert. Hauptaugenmerk der Wirtschaftsforderung liegt auf den verwertungsstarken
Branchen der Software und Games-Industrie und der Werbung sowie auf allen Teilbereichen,
in denen durch neue Technologien Wertschopfungsprozesse verldngert werden koénnen.

Fiir die Frankfurt RheinMain GmbH, die den Standort Frankfurt im Ausland vermarktet,
ist ,,Kreativitit nur eine Kriicke hin zu etwas anderem, der Wissensgesellschaft und die
RheinMain Region ist nach ihrer Definition ,jnach Silicon Valley der zweitgroBBte I1T-
Standort™ (Interview mit einem Vertreter der FrankfurtRheinMain GmbH 2011). Das sind
Argumente, die im globalen Standortwettbewerb ziehen.

Kurz und gut, es geht in Frankfurt nicht um Kreativitét, sondern um Wertschopfung aus
wissensintensiven Prozessen und die Kreativwirtschaft ist ein Teil davon. Ziel von politischen
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MaBnahmen ist es weniger, die Kiinste und kreative schopferische Prozesse zu unterstiitzen,
kulturelle Vielfalt und Subkultur zu unterstiitzen, sondern ihre Verwertung zu fordern, weil
hier die grofiten Gewinnerwartungen liegen.

Kreativforderung # Kulturforderung

Zwar sind Kunstinstitutionen, Kiinstler und subkulturelle Szenen fiir das Image von Stadten
nicht ganz unbedeutend, der Stadt Frankfurt aber geht es eher um eine relativ klassische Wirt-
schaftspolitik, die wirtschaftsstarke Branchen, nun auch vermehrt aus der sogenannten Krea-
tivwirtschaft, ansiedeln und halten will, um im globalen Wettbewerb bestehen zu koénnen.
Unternehmerische Stadtpolitik geht zu Lasten von Sozialpolitik, und dazu gehort sicherlich
auch eine fordernde und Mittel bereitstellende Kulturpolitik.

Damit kann hier direkt mit einem Vorurteil aufgerdumt werden, der Stadt gehe es primér
um Kunst, Kiinstler und Subkultur. Kreativforderung ist nicht Kulturférderung. Diese beiden
Felder funktionieren in Frankfurt bislang noch nach sehr unterschiedlichen Logiken. Wahrend
es bei der Kreativforderung gar nicht um die Férderung im engeren Sinne, sondern um das
Anschieben und die Aktivierung von Wertschopfungsprozessen geht, ist der Kulturbereich
nach wie vor sehr stark allokativ organisiert. Wahrend es in der Kreativpolitik direkt um die
Schaffung von Mehrwert geht, ist dies bei der Kulturférderung nur indirekt der Fall. Hier geht
es erstens um die Schaffung eines Wohlfiihlklimas fiir Hochqualifizierte (die Kulturforderung
in Frankfurt ist sehr konservativ, der grofite Teil des Geldes flieit in die klassische Hochkul-
tur und nur ein Bruchteil in die politische, freie und subkulturelle Szene) und zweitens und die
Erhohung ihrer Strahlkraft als Leuchtturm im internationalen Wettbewerb der Stédte.

2.2 Kulturelle Vielfalt und Differenz

Im Skript von Richard Florida (2002) und insbesondere auch von Charles Landry (2009)
kommen kultureller Vielfalt und Differenz eine absolut zentrale Rolle zu und dies in zweierlei
Hinsicht. Erstens als Quelle von Wertschopfung im Differenzkapitalismus und zweitens als
Image.

Kulturelle Vielfalt als Ressource im Differenzkapitalismus

Kulturelle Vielfalt, Differenz und Subversion sind im Spétkapitalismus zu einem Produkti-
onsmittel im Wertschopfungsprozess geworden (Osten, Bismarck 2003). Besonders in den
kreativen Industrien sind Produkte hoch individualisiert, auf Kunden zugeschnitten und durch
den steten Versuch gekennzeichnet, sich vom Mainstream abzusetzen. Die Forderungen nach
Autonomie und Selbstverwirklichung haben in den Kreativindustrien ihre absolute Kommer-
zialisierung erreicht. Auch Stidte haben dieses Potential von Differenz und Subversion fiir
sich erkannt.

Daher ist eine Art, wie Stédte auf ihr kreatives Potential zugreifen, die Entdeckung kultu-
reller Vielfalt als 6konomische Ressource. Kulturelle Vielfalt muss sich hier nicht auf ethni-
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sche Differenz beschriinken, wie sie beispielsweise im kruden Konzept der ,,ethnischen Oko-
nomien“ in Wert zu setzen versucht wird, sondern bezieht sich tendenziell auf die Vielfalt
aller Differenzachsen und ihrer kulturellen Ausdrucksformen. Hier wird das endogene Poten-
tial von kulturell hybriden Gruppen und subkulturellen Szenen als Ressource fiir neue Trends,
Arbeits- und Lebensweisen erkannt und ihre 6konomische Inwertsetzung gefordert (Eckardt,
Merkel 2010, Timm 2000).

Zwar hat Frankfurt ein ,,Diversity Konzept™ (Magistrat der Stadt Frankfurt am Main
2011), derzeit aber greift die Stadt nicht so stark auf die Differenzressourcen ihrer Bewohne-
rInnen zuriick wie dies andere Stidte wie beispielsweise Berlin mit Programmen fiir ethnische
UnternehmerInnen tun. Es gibt zwar in Frankfurt Schulungen zum ,,unternehmerischen Han-
deln* beispielsweise der Wirtschaftsforderung oder des rkw Hessen (Rationalisierungs- und
Innovationszentrum der Wirtschaft e.V.), diese Programme bleiben aber auf die ,,klassischen
Kreativen“ aus den elf Branchen der Kreativwirtschaft beschrankt und aktivieren weniger
ethnische oder subkulturelle Differenz.

Vielfalt und Differenz als Image

Eine zweite Strategie, wie Stidte auf Vielfalt und Differenz zuriickgreifen, ist die Inszenie-
rung urbaner hipper und kulturell vielfdltiger Szenen (Allemann-Ghionda und Bukow 2011,
Welz 1996). Durch gezielte Imagekampagnen zeigt sich die Stadt als tolerant, innovativ und
weltoffen und zieht nicht nur Touristen, sondern andere Kreative und Hochqualifizierte auf
der Suche nach alternativen urbanen Lebens- und Arbeitsweisen an. Die Stadt Hamburg hat
dieses Prinzip mit ihrer ,,Marke Hamburg®, die die Stadt als ,,pulsierende Metropole* (Ham-
burg Marketing GmbH 2009) fiir Kreative inszeniert, auf die Spitze getrieben. Hier hat die
Stadt eher versucht, die kulturelle Vielfalt, die vielen kleinen Alleinselbststindigen, Kiinstler
und Kreative fiir ihre eigene Imagekampagne als Kreative Stadt zu gewinnen, sich mit der
Differenz und dem Off-Image bestimmter Gruppen zu schmiicken. Der Zorn der Kreativen
lieB nicht lange auf sich warten. Sie brachten ithren Unmut iiber ihre Vereinnahmung fiir stid-
tische Ziele, ohne etwas vom Kuchen abzubekommen mit der ,Not in our name,-Marke
Hamburg!* (2009) zum Ausdruck. Etwas in diesem Ausmall Vergleichbares ist in Frankfurt
nicht zu beobachten. Denn weder findet sich ein derartige Instrumentalisierung von Szenen
noch ein entsprechender Protest in Frankfurt.

Eine bemerkenswerte Ausnahme bietet das Bahnhofsviertel, das derzeit aktiv und in allen
Medien als kreativer Ort der Vielfalt inszeniert wird: Von der FAZ iiber das Journal Frankfurt
bis hin zum Bléttchen der stiddtischen Miillbetriebe, iiberall wird es als Ort der Gegensétze
und der Vielfalt urbaner Differenz gefeiert. Die Frage nach den Ungleichheiten zwischen den
verschiedenen Achsen der Differenz Herkunft, Nationalitdt, Geschlecht, dkonomische Aus-
stattung, Bildungsstatus oder Weltanschauung, die sich hier treffen, ist schon lange zugunsten
der Faszination fiir ,,das Andere* ausgeklammert. Das zeigt sich im Rahmen der Bahnhofs-
viertelnacht ebenso wie in den Bildern eines bekannten ,,Bahnhofsviertelfotographen®, in der
Berichterstattung ebenso wie in Stadtfiihrungen oder Kreativ- und Kunstevents. Der bekannte
Bahnhofsviertelfotograph inszeniert Fixer und ,,Penner als bunte Vielfalt im Viertel: die Per-
spektive immer schon von oben herab. Eine Publikation {iber das Bahnhofsviertel, die eine
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dort ansdssige grolere Werbefirma als eigene Imagewerbung herausgibt, dokumentiert eine
Ténzerin aus dem Rotlichtmilieu an der Stange, ohne dabei den sexistischen Blick des Vo-
yeurs zu verlassen. Im Rahmen der Bahnhofsviertelnacht werden Bildungsbiirgerhorden
durch Puffs, Fixerstuben und Moscheen geschleust und mit der authentischen Erfahrung von
Differenz in der sicheren Geborgenheit der Stadtfiihrung konfrontiert und bekommen ihre
Lektion im Fach ,,zeitgenossisches urbanes Milieu“. Es ist etwas verwunderlich, dass sich
zwar einige Bahnhofsviertelbewohnerlnnen und -anlieger da ein wenig wie im Zoo fiihlen,
sich bislang, vor allem auch vor dem Hintergrund deutlich erkennbarer Verdrangungsprozes-
se, kein Widerstand regt.

Ebenso wie im Falle dieser bemerkenswerten Kulturinszenierung im Bahnhofsviertel

scheinen sich Kreative in Frankfurt von der Stadtpolitik wenig instrumentalisiert zu fiihlen.
Vielmehr beklagen sie hdufig eine fehlende Anerkennung ihrer Arbeit durch die Stadt, sei es
durch monetére Unterstiitzung, bei der Suche nach geeigneten Rdumen, bei ordnungsrechtli-
chen Fragen oder in der Représentation durch lokale Medien.
Es lésst sich festhalten, dass auf einige Erzéhlstrdnge des Skripts besonders intensiv und auf
andere Stringe gar nicht zuriickgegriffen wird. Wiahrend die wirtschaftlichen Aspekte der
Kreativwirtschaft in Frankfurt sehr stark verwertet werden, wird der Teil des Skriptes, der
produktiven Potentiale von kultureller Vielfalt, Kultur und Subkultur in den Vordergrund
stellt, eher vernachléssigt.

3. Fehlen kreativer Orte

In der Global City Frankfurt artikuliert sich das Skript kreativer Stadtentwicklung vor dem
Hintergrund besonderer lokaler Rahmenbedingungen auf eine sehr spezifische Weise. Zwi-
schen 1 und 2 Mio. m? Gewerbeleerstand machen Frankfurt zur ,,Leerstandshauptstadt” (FAZ
2011). Gleichzeitig aber sind bezahlbare Wohn- und auch Arbeitsrdume knapp. Der lokale
Mangel an Arbeitsrdumen fiir Kreative steht hier im direkten Zusammenhang mit der globalen
Immobilienwirtschaft und ihren Verwertungszyklen. Der hohe Verwertungsdruck, der auf der
Stadt liegt, und die Eigentumsverhéltnisse, in denen groBflachiger Leerstand nicht selten in
den Hénden von GroBinvestoren liegt, filhren zum Einen dazu, dass Arbeitsrdume hédufig
Spekulationsobjekte sind, zum Zweiten dazu, dass die Zyklen der Verwertung von Objekten
immer kiirzer werden und Leerstinde haufiger auftreten. Fiir grole Immobilienbesitzer ist die
Organisation und Verwaltung von kleinteiligen kurzfristigen Mietern teurer als der Wertver-
lust, der sich durch den Nicht-Gebrauch einstellt. Dies begiinstigt Leerstand. Entsprechend
sind Raume fiir kreatives Schaffen Mangelware. Dies macht es der kreativen Szene nicht
leicht, in der Stadt Ful3 zu fassen. Viele Akteure beklagen daher das Abwandern junger Talen-
te, die in den zahlreichen ,, Talentschmieden* wie dem Stddel, der Hochschule fiir Musik und
darstellende Kunst oder aber auch an der Hochschule fiir Gestaltung in Offenbach ausgebildet
wurden, in Stiddte wie Berlin oder Hamburg.

Die freie Szene - sei es Tanz, Musik oder darstellende Kunst - beklagen den Mangel an
bezahlbaren Arbeits-, Auffiihrungs- und Ausstellungsorten. Hier wird hiufig gerade von in-
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novativeren Formaten die Projekthaftigkeit ihrer Arbeit betont und damit klassische perma-
nente Orte des Schaffens, Auffithrens und Zeigens als nicht unbedingt notwendig erachtet.
Vor allem fehlen daher auch temporére und flexibel nutzbare Orte, in denen Kiinstler und
Kreative unterschiedlicher Genres fiir verschiedene Projekte zusammenkommen konnen.

Das ,,Familie Montez* musste sein Domizil trotz breiter Unterstiitzung durch die Stadt sowie
die Kunstszene in der Breiten Gasse Ende Mai 2012 verlassen, weil ein Investor mehr als die
Stadt zu bieten hatte. Das Institut fiir vergleichende Irrelevanz ist akut von Rdumung bedroht.
Temporire regelmiBige Formate wie die ,,LichterFilmtage* oder das ,,Hazelwood Festival®
beklagen den Verlust ihrer Festivalorte und sind auf der Suche nach Alternativen, die Zukunft
der ,,Nippon Connection* ist mit der Frage des Erhalts des Studierendenhauses verbunden.
Das Kiinstlerhaus ,,atlelier.frankfurt” wird definitiv Ende des Jahres 2012 dem Abriss zum
Opfer fallen, eine Alternative ist trotz regen politischen Interesses bislang noch nicht gefun-
den und auch die Zukunft der Kiinstlerhduser von ,,Basis“ ist ungewiss,. Die Zukunft des
Theater ,,Willy Praml* scheint vorerst gesichert, andere kulturelle Einrichtungen wie bei-
spielswiese das ,,Theater am Turm* sind den Frankfurter Okonomien zum Opfer gefallen.

4. Fehlender Widerstand - Post-politischer Konsens und die Frage nach einer
Repolitisierung

In Hamburg hat es die ,,Not In Our Name Marke Hamburg!* (2009) und viele andere politi-
sche Aktivititen in enger Verzahnung mit der ,,Recht auf Stadt“-Bewegung gegeben. In Ber-
lin wird gerade das Manifest ,,Haben und Brauchen* (2012) diskutiert. Und in Frankfurt?

Im Ostend wie im Bahnhofsviertel sind derzeit massive Aufwertungs- und Verdrangungsten-
denzen zu erkennen, die Hand in Hand mit der Entdeckung und Inwertsetzung der Viertel
durch Kreative gehen und die sich unter den gegebenen Vorzeichen von EZB-Neubau und
auslaufenden Mietpreisbindungen zum Einen und einer weiteren Attraktivitits- und Miet-
preissteigerung zum Anderen noch verschiarfen werden. Umso erstaunlicher ist es, dass sich
so wenig Widerstand regt.

* Hat sich das Bild der wachstumsorientierten Stadt im globalen Wettbewerb soweit na-
turalisiert, dass es selbst von fiihrenden Kulturvertreterlnnen reproduziert und gar
nicht weiter hinterfragt wird? Werden Aufwertungs- und Verdringungsprozesse als
natiirlicher Prozess und post-politischer Konsens der Stadtentwicklung akzeptiert?

* Oder sind die unterschiedlichen kulturellen Milieus und ihre Probleme so individuali-
siert, dass eine kollektive Problemanalyse geschweige denn ein kollektives Handeln
gegen Politiken der Verwertung und Verdriangung nicht mehr artikulierbar sind?

* Sind die Stimmen und Initiativen, die Widerstand artikulieren kénnten, schon so weit
in die verldngerten Arme des sozialpolitisch aktivierenden Staates eingehegt, dass Wi-
derstand nur noch in Form von Partizipation denkbar ist?
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In jedem Fall scheint es einen breiten Konsens in Bezug auf ein wachstums- und wettbe-
werbsorientiertes Gesellschafts- und Stadtbild einerseits und in Bezug auf die Diagnose ge-
sellschaftlicher Probleme als individuelle Probleme andererseits zu geben. Die Frage ist, wel-
che politische Praxis in der Lage ist, einen solchen post-politischen Konsens in Frage zu stel-
len und zu repolitisieren.

Und hier ist der Blick auf die Proteste gegen die Planung des KulturCampus Bockenheim
vielleicht ganz aufschlussreich. Der Stadtplaner Tino Buchholz zeigt am Beispiel Amster-
dams eine direkte Verbindung zwischen der Hausbesetzerszene der 70er Jahre und Brutplit-
zen auch kritischen kiinstlerischen und kreativen Schaffens heute (Buchholz 2011). Eine sol-
che Kontinuitit hat es in Frankfurt nur im Westend und Bockenheim gegeben. Und tatsich-
lich regt sich genau hier auch heute noch der meiste Widerstand gegen eine wachstumsorien-
tierte, kulturinduzierte Stadtpolitik.

Zwei Aspekte des Bockenheimer Protests scheinen mir hier bemerkenswert: die Proteste
gegen den Planungsprozess und gegen die Planungsziele. Das Journal Frankfurt schrieb am
22.02.2011 ,,Oberbiirgermeisterin Petra Roth* betreibe im Planungsprozess ,,ihren ganz eige-
nen Kampf. ,Partizipative Demokratie‘ nennt sie das* (Lorenz 2011). Und der Witz an diesem
Planungsprozess ist, dass er politisch den oben skizzierten Konsens eines kulturinduzierten
und wachstumsorientierten Paradigmas der Stadtentwicklung widerspiegelt, in dem hier der
Planungsprozess bereits so geframt wird, dass Aspekte, die dieses Paradigma in Frage stellen,
im Planungsprozess selbst nicht mehr verhandelbar sind, sondern als Konsens oder auch gern
als ,,Sachzwang® zum Rahmen und zur Vorrausetzung der Planung gemacht werden. Eine
solche Form von Konsenserzeugung im Vorfeld, die die Adressierung bestimmter Streitpunk-
te durch die Struktur des Politik- und Partizipationsprozesses verhindert, wird in der Literatur
als postpolitisch beschrieben.

Im Gegensatz zu vielen anderen Formen des Widerstandes gegen kreativpolitische Maf3-

nahmen haben es die Bockenheimer Initiativen und Aktivistinnen geschafft, diesen postpoliti-
schen Konsens wieder in einen politischen Prozess zu iiberfiihren. Mit dem ,,Partizipations-
bingo* beispielsweise ist es gelungen, die postpolitischen Regeln des Spiels selbst zum The-
ma zu machen, zu diskutieren und zu kritisieren. Dies war Ausgangspunkt fiir weitere Aktio-
nen und Forderungen, die zur Folge hatten, dass Streitpunkte, die bis dato im Planungsprozess
nicht adressierbar waren, nicht nur adressiert, sondern politisch auch verdndert werden konn-
ten. Das sind bis jetzt: der Erhalt eines Teils der historischen Gebédude, darunter der Erhalt des
Studierendenhauses als offenes Haus der Kulturen sowie eine Erhohung des Wohnanteils auf
40 %.
Das Beispiel zeigt sehr eindringlich, dass konsensuale und hegemoniale Rationalititen von
Regierung der Stadt zwar machtvoll, aber keine Sachzwinge, sondern politisch umkampfbar
sind. Das Beispiel zeigt auch, dass Widerstand sich nicht einfach damit begniigen kann Forde-
rungen zu stellen, weil diese in postpolitischen Aushandlungsformen immer wieder eingehegt
werden konnen, sondern dass Protest performativ in die Regeln des Spiels intervenieren muss,
wenn er etwas verandern will.
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5. Schluss

Zusammenfassend ldsst sich festhalten, dass das Paradigma der ,,Kreativen Stadt®, wie sie von
Richard Florida und anderen propagiert wird, zu einem Skript geworden ist, das derzeit welt-
weit von Stiddten umgesetzt wird, um im globalen Wettbewerb als innovative wissensbasierte
Okonomie bestehen zu konnen. Ziel ist es, hochqualifizierte Arbeitskrifte durch die Bereit-
stellung eines Wohlfiihlklimas fiir Kreative anzuziehen und innovations- und wissensgetrie-
bener Wertschopfungsprozesse in wissens- und oder technikintensiven Branchen auszubauen.
Zur Schaffung eines hippen Images als Anziehungspunkt fiir kreative, aber auch zur Realisie-
rung Gewinn in differenzkapitalistischen Wertschopfungsprozessen, werden auf kulturelle
Vielfalt und Differenz als endogene Potentiale in der Stadt zugegriffen und diese in Wert ge-
setzt. In Frankfurt konzentriert sich die Politik in erster Linie auf die Aktivierung wissens-
und technikgetriebenen Wertschopfungsprozesse. Eine imagepolitische Inwertsetzung von
Vielfalt und Differenz erfolgt ebenfalls, aber in geringerem Malle als in Kreativstidten wie
Hamburg, Berlin oder Amsterdam. Die Entwicklung zu einer Kreativstadt findet in Frankfurt
vor dem Hintergrund einer sehr besonderen immobilienwirtschaftlichen Situation statt, die
FreiRaum fiir kiinstlerisches, kreatives, freies und politisches Handeln zunehmend knapp
macht.

Dies wirft Fragen auf, die sich in Zukunft immer dringender stellen werden: Welche Mog-
lichkeiten des Widerstandes gegen die Reduzierung von Kreativitit und Differenz auf eine
Okonomie des Spektakels und unternehmerisches Handeln gibt es? Wie kann der postdemo-
kratische Konsens iiber eine wettbewerbs- und wachstumsorientierte Stadtpolitik wieder poli-
tisch verhandelbar gemacht werden. Wie konnen Freirdume geschaffen und erhalten werden,
die genau dies leisten, und an denen neue Formen der Produktion und der politischen Aus-
handlung ausprobiert werden konnen? Wie kdnnen Kreativitdt und die Vielfalt kultureller
Ausdrucksformen in Frankfurt wieder zum Ausgangspunkt eines Rechts auf Stadt gemacht
werden konnen, das gelebte Differenz jenseits von Wertungszwang als Qualitdt politischer
Prozesse sowie sozialer und kultureller Entwicklung in der Stadt begreift?
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Flexibel bis zum Anschlag: Bauen und Planen fiir die Global City
Frankfurt

Von Susanne Heeg

Die in den Beitrdgen von Sebastian Schipper/Anika Duveneck sowie Klaus Ronneberger
(beide in diesem Band) beschriebene Standortpolitik, die sich an potenziell gute Steuerzahler,
d.h. Unternehmen und einkommensstarke Haushalte richtet', ldsst sich auch in den Politiken
zur gebauten Umwelt erkennen. Grundsétzlich umfassen ,,Politiken der gebauten Umwelt*
Planungspolitiken, die sich auf Infrastrukturen (StraBen, OPNV, Wasser etc.) sowie bauliche
Nutzungen (Gewerbe, Einzelhandel, Wohnen, Biiro etc.) beziehen. Ich werde mich im Fol-
genden auf einen Teilbereich, ndmlich die biirobezogene Planungspolitik, den Wohnungsbau
sowie Wohnungspolitik in Frankfurt konzentrieren. Haufig wird ja der Vorwurf erhoben, dass
sich die Planung in Frankfurt quasi willenlos und willfdhrig zeige. So wurde Edwin Schwarz,
dem letzten Planungsdezernenten, in seinem Abgang hinterher gerufen, dass seine Politik und
Handlungen ungeregelt und planlos gewesen wiren. Dieser Einschédtzung schliee ich mich
nicht an, sondern ich gehe davon aus, dass diesen Politiken eine Wettbewerbslogik zugrunde
liegt. Die an einzelnen Projekten orientierte und ermoglichende Politik von Schwarz fiigt sich
sehr gut in den wettbewerbsorientierten Umbau von Frankfurt ein.” Sie war ausgerichtet an
einer Ermoglichung von Biiroprojekten und gehobenen Wohnungsbau, um dem noch vor 10
Jahren weithin beklagten Wegzug guter Steuerzahler etwas entgegen zu setzen. Es muss sich
noch zeigen, ob der neue Planungsdezernent Olaf Cunitz eine andere Politik wahlt. Mit Blick
auf die vergangene Politik ergibt sich der Titel des Beitrags: eine sehr flexible, aber nicht wil-
len- und planlose Baupolitik.

Die Politik der letzten 30 und mehr Jahre zielte darauf, die Infrastruktur zu schaffen, die
Frankfurt den Status der Global City verleiht und sichert (siche den Beitrag von Klaus Ron-
neberger in diesem Band). Dazu gehoren der Flughafen, die Biirogebédude, Informations- und
Telekommunikationsinfrastruktur sowie der gehobene Wohnraum. Grundsitzlich zielten viele
zentrale stadtpolitische Anstrengungen der letzten 30 Jahre darauf, Frankfurt zum attraktiven
Biiro- und Wohnstandort zu machen. Es handelt sich dabei um einen Prozess ohne Ende, da

' Wenn es der Sache dient werden auch Wissensnomaden und Kreative einbezogen, wenngleich bei denen das
Einkommen nicht immer gesichert ist, aber dafiir der Hype-Faktor.

* Der Vorginger von Edwin Schwarz, Martin Wentz, fithrte diese Politik ein und erlangte dariiber eine groBere
Bekanntheit und Zustimmung bei den Eliten. Dieses Gliick wurde Edwin Schwarz nicht zuteil.
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die Stadtplanungspolitik immer wieder von der Angst getrieben ist, dass der Status ,,Global
City* im Wettbewerb mit London, Paris und anderen Stadten verloren gehen konnte. Ich wer-
de mich im Folgenden auf den Biiro- und Wohnungsmarkt bzw. -politik konzentrieren, um
die Politik in einer Globalizing City nachzuvollziehen.

Biiromarkt

Hintergrund fiir Entwicklungen in Frankfurt ist eine aktive Wirtschafts- und Wachstumspoli-
tik, die Frankfurt zum Bankenstandort machen sollte und tatsdchlich machte. Zwei Entwick-
lungen haben diesen Prozess beschleunigt. Zum einen die Deindustrialisierung ab den 1980er
Jahren und zum anderen die Liberalisierung des Finanzmarktes ab den 1990er Jahren.

Erstens nahm seit den 1980er Jahren der Anteil der Beschiftigten im Dienstleistungssek-
tor generell und in Stddten im Besonderen stark zu. Frankfurt am Main ist von diesen Ent-
wicklungen geprigt: Die Beschiftigung im verarbeitenden Gewerbe reduzierte sich von
161.000 in 1970 auf nur noch knapp 53.500 im Jahr 2008 (Statistisches Amt und Wahlamt der
Stadt Frankfurt am Main 1971, Stadt Frankfurt am Main 2011). Diese Abnahme um rund 67
Prozent hingt mit der Verlagerung sowie der Schliefung von Industrieunternehmen zusam-
men. Aber nicht alle Unternehmen, die am Standort Frankfurt geschlossen wurden, horten auf
zu existieren, sondern es wurden auch Unternehmen verlagert. Dafiir gibt es zwei Erkldrun-
gen: zum einen gab es Unternehmen, die Expansionsflichen suchten, die an in der Regel dicht
bebauten Standorten bzw. in der Stadt nicht zu finden waren und zum anderen war die Mog-
lichkeit, die im Wert gestiegenen innerstédtischen Flichen zu versilbern, der ausschlaggeben-
de Grund fiir die Verlagerung. Nicht selten ergidnzten sich aber beide Beweggriinde. Damit
fligten sich derartige Verwertungsstrategien sehr gut in die Wachstums- und Wirtschaftspoli-
tik der Stadt Frankfurt ein. Beispiele fiir Strategien der Standortverwertung, die mit einer
Nutzungsénderung von industrieller Produktion hin zu Biiros und Wohnen verbunden sind,
sind die Adler-Werke im Gallus (jetzt: Galluspark mit iiberwiegend Biiro- und Wohnfunktio-
nen) oder das Mess- und Regeltechnikunternehmen VDO, das die Produktionsstitte an der
Bockenheimer Warte 1997 zugunsten einer Biironutzung aufgab (flir weitere Bsp. Gutachter-
ausschuss 2009: 18).

Gleichzeitig mit der Standortverlagerung von Industrieunternehmen erfolgte in vielen Un-
ternehmen eine Ausgliederung von tertidren Tétigkeiten (Software- und Hardware-Betreuung,
Marketing, Buchhaltung etc.). Diese Tatigkeiten, die in der Statistik vorher unter ,,verarbei-
tendes Gewerbe® fielen, da sie in einem Industriebetrieb erbracht wurden, wurden durch die
Auslagerung statistisch neu zugeordnet. Dies sowie das generelle Wachstum im Bereich der
unternehmensorientierten Dienstleistungen aufgrund neuer Anforderungen im Zuge der be-
trieblichen Reorganisation, wirtschaftlichen Liberalisierung und Globalisierung fiihrte zu ei-
nem Beschiftigungswachstum im Dienstleistungsbereich um 59 Prozent: von 274.000 Jobs
1970 auf knapp 435.000 im Jahr 2008. Im Jahr 2008 sind 89 Prozent aller Arbeitsplétze in
Frankfurt im Dienstleistungssektor zu finden (Statistisches Amt und Wahlamt der Stadt
Frankfurt am Main 1971, Stadt Frankfurt am Main 2011). Eine besonders starke Entwicklung
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erfuhr der Finanzsektor, der von 40.000 Beschiftigten 1970 auf 73.000 im Jahr 2008 wuchs.
Bedeutsam ist dieses Wachstum um 82 Prozent, weil der iiberwiegende Anteil dieser Beschaf-
tigten einen Biiroarbeitsplatz bendtigt. Dies eroffnete einen Markt fiir das Errichten, Kaufen,
Verkaufen und Mieten; also kurz: den Handel mit Biiroimmobilien. Frankfurt erlebte seinen
ersten Biiroimmobilienboom in den 1970er Jahren, der aber noch tiberwiegend auf Selbstnut-
zern basierte. Ein Beispiel dafiir sind der Silberturm der Dresdner Bank, der 1978 errichtet
wurde, oder der 1979 fertig gestellte Eurotower, die ehemalige Zentrale der gewerkschaftsei-
genen Bank fiir Gemeinwirtschaft (BfG). Ab Ende der 1980er Jahre erfolgte ein Ubergang zur
spekulativen Errichtung von Hochhéusern, die zur typischen Frankfurter Skyline beitrug. Ei-
gentiimer der Biirogebdude waren nun iiberwiegend nicht mehr Selbstnutzer, sondern institu-
tionelle Investoren. Auch die ehemaligen selbstgenutzten Immobilien — wie der Silberturm
oder der Eurotower — gingen nun in den Besitz von institutionellen Investoren iiber. Im Falle
des Silberturms handelt es sich um ein bilanztechnisch giinstiges Finanzkonstrukt fiir die
Deutsche Bank und im Falle des Eurotowers war die Ubernahme des Unternehmens durch
andere Unternehmen der Hintergrund.

Ein Indikator fiir die Nachfrage nach Biirofldche ist der Biiroflaichenumsatz. In der Abb. 1
sieht man die Volatilitdt von Umsatz und Leerstand. Der Umsatz (in weiB}) ist ein Anzeichen
fiir die Nachfrage und der Leerstand (in dunkel) fiir die fehlende Nachfrage. Demnach verlief
die Entwicklung von Leerstand und Umsatz stark zyklisch und seit 2002 verharrt der Leer-
stand auf einem hohen Niveau. Die zunehmenden Ausschldge auf dem Immobilienmarkt diirf-
ten mit einiger Sicherheit dazu beigetragen haben, dass in Immobilien investiertes Kapital
sich zum Teil als fiktives Kapital entlarvte. Da sich das Kapital erst im Verkauf realisiert, ist
es plausibel davon auszugehen, dass der Verkaufspreis in Phasen mit hohem Leerstand unter
dem Kauf- oder gar Erstellungspreis liegt. Auch wenn ein bestimmter Immobilienwert in den
Bilanzen oder Biichern steht, so kann sich der angezeigte Wert des Buchrepréisentanten in
diesen Phasen vom Preis des bezeichneten Produkts entfernen. Eine Folge davon ist, dass es
sich bei Teilen des Kapitals nur noch um fiktives Kapital handelt: es kann nicht mehr reali-
siert werden, d.h. der Tausch in Geld misslingt. Durch die zunehmende Volatilitit wird diese
Gefahr sehr real, da die Marktplatzierung von Immobilien bis zum Verkaufsabschluss langere
Zeit bendtigt und somit in der Baisse stattfinden kann.

Abbildung 1: Biiroflichenumsatzes und Leerstand in Frankfurt 1980-2008
(Quelle: PMA (vom Unternehmen freundlicherweise zur Verfiigung gestellt))
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In Geldeinheiten gemessen hélt der Grundstiicksausschuss der Stadt Frankfurt fest, dass
die Umsitze bei Biiroimmobilien von 123 Millionen Euro im Jahr 1983 auf iiber 1,5 Milliar-
den Euro im Jahr 1993 stiegen. D.h. es fand mehr als eine Verzehnfachung in 10 Jahren statt.
Bis 2001 stieg der Umsatz nur auf 1,7 Milliarden Euro, da in den 1990er Jahren weit iiber die
Nachfrage hinaus gebaut wurde. Das neue absolute Spitzenjahr 2007 wurde primér durch aus-
landische Investoren bestimmt, die den Umsatz im Biirosektor auf 4,3 Milliarden Euro trieben
(Abb. 2). Dies bedeutet eine Ver-35-fachung des Wertes von 1983 (Gutachterausschuss
Frankfurt 2009: 47). Dieser Anstieg hdngt mit einer zunehmenden Anzahl von handelbaren
Immobilien sowie stattfindenden Mehrmalverkdufen zusammen.

Abbildung 2: Umsdtze und Anzahl von Biiroverkdufen in Frankfurt
(Quelle: Gutachterausschuss 2009: 50)

Zweitens befeuerte ab den 1990er Jahren die Liberalisierung des Finanzmarktes in
Deutschland das Wachstum von Finanzdienstleistungen. Die Moglichkeit europaweit und
bald global unbegrenzt zu investieren, trug zum Wachstum und der Entwicklung von institu-
tionellen Investoren, d.h. Anbietern von Investmentprodukten und weiteren Anlagemdglich-
keiten bei. Diese Entwicklung ging mit einer Ausdifferenzierung von Finanzmarktakteuren
und -konstruktionen einher. Allein im Immobilienbereich expandierten bzw. etablierten sich
offene und geschlossene Immobilienfonds, Real Estate Investment Trusts, Real Estate Private
Equity Fonds, Immobilien AGs etc. Daneben gibt es noch eine Reihe von Investoren, die zur
Portfoliodiversifikation in Immobilien anlegen: ein Beispiel hierfiir sind Hedge-Fonds. Diese
Akteure wirkten sowohl als Nutzer als auch als Investoren in Immobilien. Eine Folge der zu-
nehmenden Aktivitdt und Anzahl dieser Akteure war, dass Biirofliche nachgefragt wurde und
in der Folge eine rege Bautitigkeit stattfand. Seitdem ist der Biiromarkt in Frankfurt durch
eine hohe Volatilitdt, d.h. Schwankungen, gekennzeichnet, da diese Akteure wiederum von
Finanzmarktentwicklungen abhéngig sind.
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Dass diese rege Bautitigkeit moglich war, hangt auch mit der groBziigigen stddtischen
Flachenpolitik zusammen. Die Frankfurter Planungspolitik zielt auf die Entwicklung eines
Hochhausclusters bzw. darauf, Biirofldche fiir Finanzdienstleistungen in der Innenstadt zu
konzentrieren, wozu entsprechende Flidchenausweisungen gemacht wurden. Diese Planung
begann bereits in den 1950er Jahren als Hauptverwaltungen nach Frankfurt dréngten. Die
Entwicklungsachsen fiir Biiroentwicklungen wurden im Fingerplan 1968 das erste Mal zielge-
richtet entwickelt, aber unter Aushebelung des Planungsrechtes, da die ,,Finger* (Abb. 3) in
Wohngebiete hinein reichten. Der Plan sah vor, Biironutzungen in neuzubauenden Hochhéu-
sern entlang von fiinf Entwicklungsachsen zu konzentrieren. Der Protest, der sich darauthin
entwickelte, fithrte zusammen mit einem sich abkiihlenden Immobilienmarkt 1971 dazu, dass
der Plan offiziell aufgegeben wurde. Dies war aber nicht das Ende einer proaktiven Hoch-
haus- und Biirofldchenpolitik. Vielmehr fiihrte die starke Biironachfrage in den 1980er Jahren
dazu, dass die Hochhausplanung wieder aufgenommen wurde. Der City Leitplan von 1983
diente, dhnlich wie die folgenden Hochhausrahmenplidne dazu, Investitionssicherheit zu
schaffen, Kapitalanlagen zu steuern und damit den Investitionsdruck aus anderen Stadtgebie-
ten fernzuhalten. Um dies zu belegen, soll Martin Wentz, der damalige Stadtplanungsdezer-
nent selbst zu Wort kommen: ,,...wihrend sich bei gewerblichen Bauflichen der Bodenpreis-
index in den letzten 20 Jahren gerade verdreifacht hat, ist bei Biiroflichen in guter Lage der
Index auf das Zwolffache gestiegen. [...] Es wird angenommen, dass die Nachfrage an Biiro-
flichen in der bisherigen Gréfenordnung unvermindert weiterbesteht und im Interesse der
wirtschaftlichen Entwicklung der Stadt befriedigt werden muB. [...] Dem triagt der auf der
Grundlage eines Rahmenplans fiir das Bankenviertel um die Neue Mainzer Strale herum
entwickelte Bebauungsplan Rechnung: er weist Standorte fiir zusétzliche Hochhéuser nach.*
(Wentz 1991: 108)

Abbildung 3: Fingerplan Frankfurt 1968 (Quelle: Kraufs 1997: 213)
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Im gleichen Buch — das insgesamt die Bauwut und den Global-City-Gestaltungswillen von
Martin Wentz spiegelt — bemerkt Nikolaus Miinster zum Biirobau: ,,Die Elite mul} wissen,
dass sie hier den Boden fiir Weiterentwicklung findet und dies muf3 auch nach auBlen hin
sichtbar sein. Der Anspruch Frankfurts als intelligente Stadt muf} sich deutlich in der Archi-
tektur niederschlagen.” (Miinster 1991: 129)

Die Hochhausrahmenplanung wurde bis in die Gegenwart mehrmals {iberarbeitet und es
wurde Planungsrecht fiir einen Pulk von Hochhdusern in der Innenstadt geschaffen. Die Pla-
nung ging dabei in Vorleistung, insofern weit mehr Standorte fiir Hochhduser ausgewiesen
wurden als nachgefragt wurden. Das Instrument der Hochhausentwicklungsplanung kann man
insofern als geordnete Nachfolge des Fiinf-Finger-Plans bezeichnen. Damit sollen in inner-
stadtischen Bereichen von Frankfurt Entwicklungsachsen gedffnet und fiir Investments bereit
gemacht werden. Vor allem wird aber erreicht, dass das Bodenpreisgefiige angetrieben wird.
Zwar gelang es weitgehend, angrenzende Wohnbezirke vor dem Eindringen von Biirofunkti-
onen zu schiitzen, aber der Preisauftrieb war enorm. Ein Beispiel hierfiir ist das Westend.

Wohnungsmarkt

Grundsatzlich war der Preisauftrieb aber auch nicht ungewollt, da es darum ging, ein-
kommensstarke Haushalte in Frankfurt zu halten. Auch fiir einkommensstarke Haushalte kann
ein teurer Mietwohnungsmarkt ein Argernis darstellen, da dadurch andere Konsumméglich-
keiten moglicherweise eingeschrinkt werden miissen. Eine weniger ungewollte Begleiter-
scheinung diirfte allerdings sein, dass hohe Mietkosten (aber auch Kosten fiir Eigentum) die-
jenigen auBlen vorhélt, die sich aus sozio-6konomischen Griinden den Wohnstandort nicht
leisten konnen: Sozial Schwache und z.T. Migrant innen — also jene, die im Dienstleistungs-
sektor die Servicejobs iibernehmen. Zwischenzeitlich treffen die gestiegenen Wohnkosten
aber auch den Mittelstand. Martin Wentz, der langjdhrige Planungsdezernent in den 1980er
und 1990er Jahren, bemerkte in einer Diskussionsveranstaltung der Evangelischen Stadtaka-
demie am 10. November 2010 unter dem Titel ,,Wer plant die Stadt?, dass man sich noch in
den 1980er Jahren iiber die Verarmung und Verelendung der Stadt beklagt hitte. Jetzt wire
erreicht worden, was man seinerzeit wollte, ndmlich gut ausgebildete Bewohner und ein-
kommensstarke Haushalte in der Stadt zu halten bzw. anzuziehen. Und da nicht jeder im be-
liebten Frankfurter Nordend wohnen konne, miisse eben der Markt entscheiden und diejeni-
gen, die es sich nicht leisten konnten, konnten ja nach Griesheim und Hdochst ausweichen.
Ahnlich #uBerte sich der letzte Planungsdezernent Edwin Schwarz in einer HR-
Dokumentation vom Februar 2012, in der er einer jungen Familie, die trotz Doppelverdienst
keine bezahlbare Wohnung in Frankfurt findet, mit auf den Weg gab, dass wenn sie sich in
Frankfurt keine Wohnung leisten konnten, dann sollten sie {iber den Taunuskamm ziehen.
Dort gédbe es Wohnungen fiir eine geringere Miete (HR defacto 2012). Ich fiihre Martin
Wentz und Edwin Schwarz an, damit die fatale Mischung aus Glauben an die vorteilhafte
Wirkung von Marktgesetzlichkeiten sowie einer klaren Ausrichtung an einkommensstarken
Bewohnern sowie an Biirofliche fiir gehobene Dienstleistungen deutlich wird. Fiir Hoffnun-
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gen auf bezahlbare und dem Bedarf angemessene Wohnungen scheint es hier keinen Raum zu
geben.

Der Abbildung 4 kann man den massiven Riickgang im 6ffentlich geférderten Wohnungs-
bestand (-54%) und die zeitgleiche Zunahme von privatem und privatwirtschaftlichem Woh-
nungsbau (+15,7%) im Zeitraum von 1987 bis 2009 entnehmen. Dahinter steht der Wille, den
Markt das Wohnungsproblem l6sen zu lassen. Mit der Verabschiedung aus dem sozialen
Wohnungsbau sowie dem Einsatz der stddtischen Wohnungsbaugesellschaft als Marktakteur,
der nur noch in Teilmédrkten wie Gallus oder Griesheim leicht unter dem Marktpreis bei den
Mieten bleibt, zichen die Preise auf dem Wohnungsmarkt an.

Abbildung 4: Entwicklung des Wohnungsbestandes seit 1987 (Quelle: Miiller/Seifert 2011: 75)

Es gibt gegenwirtig keine mafigeblichen Wohnungsmarktakteure mehr, die der Preisent-
wicklung entgegen steuern konnten. Der Wohnungsbestand in den Hédnden von Genossen-
schaften ist zu gering dafiir. Es fehlt der 6ffentliche Wohnungsbestand, der einen ddmpfenden
Effekt entfalten konnte. Bei einer Tagung zu Gentrification im November 2011 sagte Peter
Kreisl, ein Mitarbeiter des Stadtplanungsamtes, dass in der inneren Stadt (d.h. Westend, Bo-
ckenheim, Bornheim, Nordend, Sachsenhausen) die Gentrification weitgehend erfolgt sei. Er
belegte dies mit Angaben zum Bruttoarbeitsentgelt, mit Karten zu den gefragten Wohnungs-
bestinden sowie dem Mietspiegel (Stadt Frankfurt 2011).
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Diese Entwicklung ist nicht verwunderlich, wenn man bedenkt, was und fiir wen gebaut
wird. Wohnungsneubau erfolgt in jiingerer Zeit mafgeblich in der Form von Eigentumswoh-
nungen; unabhéngig davon, ob es sich um Eigentums- oder Mietwohnungen handelt, werden
diese auf einem wenig regulierten Markt gehandelt. Wohnungen stellen eine Ware dar wie
andere auch. Die privatwirtschaftlich errichteten Wohnungen zielen im Quadratmeterpreis
iiberwiegend auf das maximal mdgliche. Die sozial selektive Wirkung wird dadurch unter-
stiitzt, dass die gebauten Wohnungen nicht unbedingt klein sind. Gro3e und Quadratmeter-
preis wirken hier zusammen, um den Wohnraum bereits fiir durchschnittliche Einkommens-
bezieher schier unbezahlbar zu machen. Dem Wohnungsmarktbericht von 2010 zufolge liegt
der Schwerpunkt der neuen Wohnungen bei 4-Raumwohnungen. Dies ist ein bereits linger
anhaltender Prozess. So berichtet Michael Kummer, der Leiter der Bauaufsicht der Stadt
Frankfurt (FR vom 06.12.2006), dass Neubauten in Frankfurt entweder luxuriése GroB3woh-
nungen in der inneren Stadt oder Einfamilienhduser am Rand der Stadt sind.

Dahinter steht eine Entwicklung hin zum verstérkten Handel mit Wohngebduden. Abb. 5
zeigt, wie sich die Zahl der Transaktionen im Wohnungssektor entwickelt hat.

Abbildung 5: Anzahl Transaktionen in Frankfurt, 1984 — 2008
(Quelle: Gutachterausschuss Frankfurt am Main 2009: 153)

Zugenommen haben die Transaktionen sowohl insgesamt als auch in den wichtigen Berei-
chen der bebauten Grundstiicke (d.h. mit Gebéduden mit Wohn- und anderen Nutzungen) und
des Wohnungseigentums. Die Zunahme des Verkaufsgeschehens zeigt an, dass von Kéufern
als auch Verkédufern der Wohnungsmarkt in Frankfurt als interessant eingeschitzt wird. Eine
Ursache als auch eine Folge der Zunahme an immobilienbezogenen Transaktionen ist, dass
der Wohnungsmarkt angespannt ist. Wohnungen bzw. Immobilien stellen ein knappes Gut
dar, das Preissteigerungspotenziale hat. Dies zeigt sich beim immobilienbezogenen Geldum-
satz (Abb. 6). Ab 2000 nimmt der Umsatz zu mit einer kurzen Delle um 2004, aber einer um-
so stirkeren Zunahme ab dem Jahr 2006. In dieser Abbildung wirkt sich der Handel mit Ge-
biuden absolut stirker aus als der Handel mit Eigentumswohnungen, da nicht alle gehandel-
ten Hauser in Wohneigentum aufgeteilt und als Eigentumswohnungen weiterverkauft werden.
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Abbildung 6: Geldumsatz in Frankfurt 1984 — 2008, in Mio. €
(Quelle: Gutachterausschuss Frankfurt am Main 2009. 155)

Insgesamt begiinstigt dies einen Preisauftrieb. Unterstiitzt wird der Preisauftrieb durch den
Verkauf und die Vermarktlichung eines grof8en Bestands zuvor semi-6ffentlicher Wohnun-
gen, d.h. von Post, Bahn, aber auch von (Teilen von) stiddtischen Wohnungsunternehmen. In
diese Richtung wirkt auch der letzte Mietspiegel, der Spielraum fiir Mieterhohungen er6ffnet
aufgrund eines nicht nachvollziehbaren Festlegungsverfahrens von Mietpreisen und Wohnla-
gen. Insbesondere in innerstiddtischen Lagen ist eine Entkoppelung des Preisgefiiges vom Rest
der Stadt zu erkennen. Diese Entwicklung scheint sich jetzt in Richtung Gallus und Ostend
fortzusetzen. Projektentwickler haben diese Viertel seit einiger Zeit ins Visier genommen. In
diesen Vierteln hat die Anzahl der Umwandlung in Eigentumswohnungen, aber auch die Um-
nutzung von Gewerbearealen zugunsten von Biirofunktionen stark zugenommen (Miil-
ler/Seifert 2011: 33, Gutachterausschuss 2009: 25, 90. 96ff). Dies war ein Phdnomen, das vor
2000 in diesen Vierteln kaum bekannt war (vgl. auch Michels 2011).

Es lésst sich insgesamt eine Umwandlung von Industriegebduden zugunsten von Biiro-
und Wohnnutzungen sowie Preissteigerungen im Bestand (sowohl Mietpreise als auch Preise
fiir Wohnungseigentum) feststellen. Dies geht mit massiven Aufwertungen des Bestands in
innerstddtischen und zunehmend auch in nicht so innerstadtischen Lagen einher. Auch wenn
Biiro- und Wohnnutzungen auf den ersten Blick wenig miteinander zu tun zu haben scheinen
und meist als zwei getrennte Bereiche behandelt werden, bestehen doch wichtige Zusammen-
hénge. Diese bestehen darin, dass die Aufwertungstendenzen im Biirobereich sich auch auf
weitere Versorgungsbereiche wie Einzelhandel, Gastronomie, Handwerk etc. auswirken. Be-
reits 1996 hat Saskia Sassen darauf hingewiesen, dass die Verdnderungen in Global Cities
eine Verdringung des traditionellen Handwerks sowie von sogenannten Mom-and-Pop-Stores
mit geringem Umsatz beinhalten. Uber kurz oder lang wiirden diese Liden im Stadtzentrum
sowie in den aufgewerteten Wohngebieten durch Angebotsstrukturen fiir die besserverdie-
nende Klientel verdringt werden (Sassen 1996). Dies macht alltdgliche Lebensroutinen der
drmeren Bevolkerung in Stidten schwer. Hinzu kommt, dass sich Wohnfunktionen in diesen
zentralen Lagen in Konkurrenz mit gehobenem Einzelhandel, Gastronomie und Biirotitigkei-
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ten befindet. Eine Folge davon ist, dass gilinstiger Wohnraum langfristig abnimmt und in be-
vorzugten innerstiddtischen Lagen ein Preiswettbewerb zwischen Wohnungsbau fiir Einkom-
mensstarke und Biiroprojekte entsteht, der sich in einem Preisauftrieb auswirkt.

Damit bestehen zwischen den Biiroentwicklungen und den Aufwertungen und Inwertset-
zungen im Wohnungsbestand Zusammenhénge, die Prozesse des sozialen Auseinanderdrif-
tens erwarten lassen. Aufwertungsmafinahmen konnen fiir einige eine Zunahme von Komfort
und Konsumméoglichkeiten bedeuten, aber fiir andere, die weniger zahlungskréftig sind, gehen
sie mit einer Zunahme von Unsicherheiten einher.

Ausblick

Die stetigen Anstrengungen zur Entwicklung von Frankfurt als Global City haben also ihren
Preis. Aber wie schon am Anfang gesagt, sind diese Entwicklungen kein Ergebnis planloser
Politik, sondern das Ergebnis einer kontrollierten marktorientierten Politik. Nicht alle immo-
bilienbezogenen Entwicklungen werden auf Ebene der Stadt Frankfurt entschieden (bspw. die
Privatisierung von Bahn, Post), aber die Frankfurt Stadtpolitik hat in der Vergangenheit die
Global City-Werdung aktiv unterstiitzt. Dies bedeutet, dass einer an Profit orientierten Immo-
bilienverwertung wenig entgegengesetzt wurde, sondern dass diese mit der Ermoglichung von
hochwertigen Biiro- und Wohnprojekten unterstiitzt wurde. Weitere Hochhausprojekte, Um-
wandlungen und Neubauprojekte wirken weiter in diese Richtung. Man muss sich also Ge-
danken machen, wie man

* der Vermarktlichung vormals 6ffentlicher Wohnungen,

* der Privatisierung von 6ffentlichen Wohnungsunternehmen,

* dem Riickgang sozialen Wohnungsbaus,

* den Umwandlungen von Bestands- in Eigentumswohnungen,

* Neubauprojekten, die ausschlieBlich auf einkommensstarke Haushalte zielen,
* stetig neuen Biiroprojekten,

* dem Leerstand von Biirogebduden bei gleichzeitiger Wohnungsnot und

* dem Agieren der ABG als ,,normaler* Marktteilnehmerin

etwas entgegensetzt.
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Wem gehort die Deutsche Borse? Oder: so schon kann Global City
Region sein

Von Bernd Belina

Global City ist, wenn stddtische Eliten glauben den globalen Kapitalismus in ihrem Sinne
nutzen zu konnen. Was als kritisches analytisches Konzept das Licht der Welt erblickte, als
Global City bei Saskia Sassen (1996) oder als World City bei John Friedmann und Goetz
Wolff (1982), und wo es darum geht, dass zunehmend Reichtum (in unmittelbarer Nihe v.a.
migrantischer Armut) in denjenigen wenigen Stddten konzentriert ist, an denen die Komman-
dozentralen des globalen Kapitalismus anséssig sind und in denen die weltweite Ausbeutung
organisiert wird, wurde etwa in Frankfurt am Main zu Ziel, Schlachtruf und Allzwecklegiti-
mation derer, die qua Amt das Gemeinwohl vertreten, die lokale Wirtschaft darstellen oder
sonst etwas zu sagen haben (bzw. dies wollen). Weil Global bzw. World Cities zunehmend
okonomisch mit ihrem Umland verflochten sind und gemeinsam mit diesem als 6konomische
Einheiten wahrgenommen werden, sollen sie, so die Forderung aus Politik und diese beraten-
der Wissenschaft, auch politisch als Global City Region agieren (Scott 2001).

Klaus Ronneberger, Roger Keil und Walter Prigge (Ronneberger, Keil 1995; Prigge, Ron-
neberger 1996; Keil 2011) haben die Geschichte der Global City und der Global City Region
Frankfurt detailliert geschrieben, Sebastian Schipper (2013) hat sie unlédngst auf den neusten
Stand gebracht. Sie zeigen, dass Frankfurt in verschiedener Hinsicht funktional eine World
bzw. Global City im Sinne Sassens, Friedmanns und Wolffs ist, und insbesondere auch, dass
die stddtischen Eliten das auch so sehen. Global City bedeutet fiir diese Eliten vor allem
Wettbewerb mit anderen Stddten und Regionen weltweit um kapitalistischen Reichtum und
um Macht. So betont etwa die ehemalige Oberbiirgermeisterin, Petra Roth, im Jahr 2009 sie
handle ,,im Interesse der Erhaltung der Wettbewerbsfdhigkeit der Stadt Frankfurt am Main,
im Wettbewerb mit anderen internationalen Stddten® (zit. nach Schipper 2013), und der Prési-
dent der lokalen THK fiihrt aus: ,,Die Erwartungen und das Interesse der Wirtschaft an die
Weiterentwicklung der Region sind hoch, denn es steht viel auf dem Spiel: Es geht um die
Zukunftsfahigkeit von FrankfurtRheinMain als Wirtschafts- und Lebensraum. [...] Der natio-
nale und internationale Standortwettbewerb wartet nicht darauf, bis wir uns sortiert haben.
Jeder Tag, den wir verstreichen lassen, ist ein verlorener Tag.” (May 2012: 8f) Exemplarisch
stehen diese AuBerungen fiir die Sicht stidtischer Eliten, die Frankfurt im ,,globalen Raum
des Wettbewerbs (Schipper 2013) wihnen und denen der Weltmarkt ebenso wie die Region
als Mittel erscheinen, um die Global City erfolgreich in diesem Raum zu positionieren.
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In diesem Essay will ich anhand des Umzugs der Deutschen Borse AG von Frankfurt nach
Eschborn illustrieren, dass diese Sicht- und Herangehensweise immer wieder auf den harten
Widerstand der Wirklichkeit trifft. Weltmarkt und Region sind eben keine Mittel der Eliten
der Stadt Frankfurt, sondern sie sind, wie die Global City selbst, sich rdumlich ausdriickende
soziale Verhéiltnisse, in die zahlreiche Akteure mit unterschiedlichen Interessen und Macht-
mitteln eingebunden sind. Diese Akteure schaffen durch ihr Tun Global City, Region und
Weltmarkt, und sie sehen die Ergebnisse ihres Tuns allesamt (und félschlicherweise) als Mit-
tel an, die sie strategisch einsetzten bzw. auf die sie strategisch zugreifen kdnnen, um ihre
Position zu verbessern. Global City bzw. Global City Region heiit dann auch, dass stidti-
schen Eliten — in Frankfurt wie anderswo — es nicht in der Hand haben, dass und wie sich ihr
,Unternehmen Stadt* auf dem Weltmarkt schldgt, und zwar u.a. in dem MaBe nicht, wie
scheinbar ortsgebundene Unternehmen strategisch die Region gegen die Stadt nutzen, um auf
dem Weltmarkt zu reiissieren (und dabei auch die Spekulation anderer auf diese Ortsgebun-
denheit als teure Fehlspekulation blamieren). Eben diese Aspekte will ich illustrieren anhand
der Geschichte des Umzugs der Deutschen Borse AG.

City als symbolisches und Region als Kostensenkungsmittel im Dienste des
Shareholder Value

Neben dem Flughafen und der Messe ist es vor allem das Finanzkapital, das Frankfurt den
Platz in der Riege der Global Cities sichert und auch in Zukunft sichern soll. Anders als Miin-
chen oder Stuttgart ist Frankfurt nicht durch (ganz ebenso global agierendes) industrielles
Kapital geprégt, sondern eben durch Banken, Versicherungen und Finanzdienstleister sowie
den Sitz zentraler finanzkapitalistischer Institutionen wie der EZB sowie der wichtigsten Bor-
se auf dem européischen Festland, der Deutschen Borse AG — letzteres zumindest bis vor kur-
zem.

Denn am 11. Januar 2008 beschlieBt die Deutsche Borse AG ihre erst 2000 bezogenen,
55.000 gm groBen Biirordume im Frankfurter Stadtteil Hausen zu verlassen und mit rd. 2.000
MitarbeiterInnen ,,ins benachbarte Gewerbesteuerparadies Eschborn® (Dietz 2010) umzuzie-
hen. Dieser Umzug in die an Frankfurt angrenzende 20.000-EinwohnerInnen-Stadt stellt
,kommunalpolitisch eine mittlere Weltreise und steuerlich gesehen eine Reise zu einen ande-
ren Kontinent* (Schultheis 2008) dar. Um genau zu sein handelt es sich um eine Reise zu
neuen Biiros 500 Meer jenseits der Frankfurter Stadtgrenze und von einem Gewerbesteuerhe-
besatz von 460 Punkten in Frankfurt zu einem von 280 Punkten in Eschborn.

Der offizielle Sitz der AG mit einigen wenigen Mitarbeiterlnnen hingegen bleibt Frank-
furt, wo auch nach wie vor Vorstand und Aufsichtsrat tagen und ihre Biirordume haben. Auch
der Parketthandel bleibt in der Alten Borse in der Frankfurter Innenstadt. Dabei fungiert das
,vor kurzem neu gestaltete Parkett im Haus der IHK am Borsenplatz [...] fast nur noch [als]
Kulisse fiir die Fernsehkameras® (Dietz 2008).

Die Versuche der offenbar iiberraschten Frankfurter Stadtpolitik (,,Uber Tage hinweg
wirkte der Romer wie im Schockzustand.; Arning 2008), die Deutsche Bérse AG doch noch
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umzustimmen, scheitern kldglich. ,,Lediglich eine deutlich geringere Gewerbesteuer hitte an
der Entscheidung etwas geédndert, hatte der Borsenvorstand gestern noch einmal klipp und
klar gemacht. Er will 60 Millionen Euro jdhrlich sparen.” (Ochs 2008b) Es hat also nichts
geholfen, dass in Frankfurt erst im Jahr zuvor der Gewerbesteuerhebesatz von 490 auf 460
Punkte gesenkt wurde, womit ,,auf rund 70 Millionen Euro Gewerbesteuer-Einnahmen ver-
zichtet [wurde]* (Ochs 2008a) — nachdem der Hebesatz zuvor schon im Rahmen der andau-
ernden Konkurrenz mit Stadten und Gemeinden weltweit, innerhalb der BRD und insbesonde-
re innerhalb der Region von 515 (1994-99) auf 500 (2000) und dann auf 490 gesenkt worden
war.

Der Umzug hat zahlreiche Effekte — politische und 6konomische, materielle und symboli-
sche. Hier will ich mich hier ganz auf die banale Frage konzentrieren, wer durch ihn eigent-
lich Geld verdient bzw. verloren hat. Im Zentrum stehen dabei die lokalen, regionalen und
globalen Auspriagungen 6konomischer und politischer Verflechtungen, aus denen Global City
und Global City Region bestehen.

Wer hier auf welche Weise reichlich Geld verdient, ist klar und wird auch offen so disku-
tiert. Die Rechnung, mit der die Deutsche Borse AG im Januar 2008 den Umzug nach Esch-
born begriindet, sieht in etwa so aus: Die Steuerquote des Unternehmens lag zuvor bei rund
31 bis 33 Prozent. ,,Mit Umzug, der Ubernahme der US-Optionsborse International Securities
Exchange ISE sowie den Auswirkungen der Unternehmenssteuerreform kalkuliert der Kon-
zern fiir das Jahr 2010 eine Steuerquote zwischen 25 und 27 Prozent* (Dietz 2008). Borsen-
Chef Reto Francioni wird zitiert: ,,Die Reduzierung der Steuerquote ist eine weitere Struktur-
malBnahme, um unsere internationale Wettbewerbsfahigkeit zu stirken.” (Dietz 2008) ,,Wenn
es sich um solche Betrige handelt”, so Francioni an anderer Stelle, ,,brauchen sie keine
Taskforce, die ihnen erst sagt, was sie zu tun haben. Das ist im Prinzip schon der Marschbe-
fehl* (Salzmann 2008). Diesen Befehl erteilen ihm einerseits, ganz abstrakt, ,,die Markte®,
andererseits aber auch, weit konkreter, die Anteilseignerlnnen der AG, der er vorsteht: die
Hedgefonds Atticus und TCI, die einem Leitartikel zufolge bereits im Vorfeld des Umzugs
,einen harten Kurs steuer[te]n und am liebsten jeden einzelnen erwirtschafteten Euro in die
eigene Tasche stecken mdchten® (Schultheis 2008). Die Steigerung ihres Shareholder Value
fiel auch vor dem Umzug nicht ganz iibel aus. Die Bekanntgabe des Umzugs fiel zeitlich zu-
sammen mit jener der Geschéftszahlen fiir das Vorjahr, das laut Francioni das ,,erfolgreichste
Jahr in der Unternehmensgeschichte* (Salzmann 2008) markierte. ,,Die Aktie legte im ver-
gangenen Jahr [...] um 93 Prozent zu und entwickelte sich im Dax wie im Dow Jones Euro
Stoxx 50 so stark wie kein anderes Wertpapier.“ (ebd.)

Geld verloren hat offensichtlich die Stadt Frankfurt. Thr entgehen jdhrliche Steuereinnah-
men in Hohe von rund € 200 Mio. Auch wenn diese nur zu einem geringen Teil in soziale und
kulturelle Aspekte lokaler Politik geflossen wéren, so fehlen sie doch im Haushalt der Stadt
und legitimieren den vermeintlichen Sachzwang des Sparens, der, wie immer, auf Kosten de-
rer geht, die ohnehin schon wenig bis nichts haben. Dieser Effekt des Umzugs ist klar, von
ihm sind immer wieder alle moglichen Stadten und Gemeinden betroffen, denen Gewerbe-
steuerzahlende abhandenkommen — auch wenn es meist um weniger hohe Summen geht.

Spezifisch fiir Global City ist an diesem Fall, dass die Deutsche Borse AG nicht einfach
ganz woandershin zieht, sondern in der Region verbleibt und, wenn auch weitgehend symbo-
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lisch, zu einem Teil sogar in der Stadt Frankfurt. Letzteres hat ganz offenbar mit der ,,Marke*
zu tun, fiir die der ,,Finanzstandort Frankfurt™ steht. Einen ,,Finanzstandort Eschborn* wiirde
schon jenseits der Rhein-Main-Region niemand mehr kennen, ein solcher Brietkopf wire ge-
rade nicht Global City. Dass die Borse in der Region bleibt, hat zudem mit den zahlreichen
Verflechtungen zu tun, die sie in Stadt und Region hat. Auch wenn das geplante Offshoring
von Arbeitspldtzen nach Prag verdeutlich, dass nicht alle 2.000 MitarbeiterInnen in der Regi-
on eingebunden sind bzw. sein miissen, so ist die Borse doch Teil dessen, was der Geograph
David Harvey (1985) die ,,strukturierte Kohdrenz* der Region nennt. Damit ist gemeint, dass
als Folge des im Einzelnen jeweils egoistischen Tuns relevanter Akteure aus Wirtschaft, Poli-
tik, Verwaltung, Medien und oft auch Gewerkschaften und sozialen und kulturellen Verban-
den enge Verflechtungen innerhalb der Region entstehen, die zur Folge haben, dass viele oder
u.U. alle Akteure verlieren, wenn es einem oder einigen Akteuren nicht gut geht bzw. wenn
einzelne relevante Akteure verschwinden (sei es in Folge einer Pleite, wegen Standortverlage-
rung oder aus anderen Griinden). Global City Region ist in diesem Sinne ein komplexes Ab-
hingigkeitsverhiltnis, das zu (stets egoistisch motivierter) regionaler Solidaritét fithren kann,
das im vorliegenden Fall aber vor allem den volligen Wegzug der Borse in z.B. eine Steuer-
oase in den Alpen oder der Karibik verhindert. Die Deutsche Borse AG bleibt also in der Re-
gion, weil sie muss, und sie nutzt die Unterschiede in der Region, weil sie kann. Es ist dem-
nach keine reine Rhetorik, wenn der Chef der Borse von einem ,,Bekenntnis zur Region*
(Munser 2008) spricht — eine Position, die nicht nur und wenig iiberraschend der Biirgermeis-
ter von Eschborn teilt, sondern auch Ministerprisident Bouffier, der ,.ein starkes Signal fiir
den Finanzplatz Frankfurt/Rhein-Main [sieht], der sich nicht entlang von Kommunalgrenzen
definiere* (Mohr 2010). Global City Region ist also auch, wenn die Global City einen Global
Player an die Region verliert, obschon weder Player noch Region ohne die City wirklich Glo-
bal wiren.

City als Fehlspekulation: Leerstand in Hausen, leere Versprechungen auf dem
Finanzmarkt

In Erwartung der Ansiedlung der Deutschen Borse wurde 1999 ein Abschnitt der ,,Tilsiter
StraBBe* in ,,Neue BorsenstraBBe® umbenannt — eine Adresse, die es heute noch gibt. Die dort
angesiedelten ehemaligen Biiros der Deutschen Borse AG stehen inzwischen leer. Seit Mérz
2011 zahlt die Deutsche Borse keine Miete mehr, der als ,,Lateral Towers® vermarktete Ge-
baudekomplex wird als ,,nahezu unvermietbar® (Ochs 2012) bezeichnet. Die Geschichte des
,vermutlich grofiten Leerstands-Gebédudes in der Stadt-Historie* (ebd.) verweist ebenfalls auf
ein Geflecht von Abhéngigkeiten und Strategien mit verschiedenen Effekten. Wo der Deut-
schen Borse AG 2008 der Umzug nach Eschborn ein Mittel des Geldverdienens ist, schien
den Finanziers der Neuen Borse 1999 die o.g. Ortsgebundenheit der Deutschen Borse AG ein
ebensolches zu sein. Ein so sehr mit Frankfurt verbundenes und weltweit mit der Stadt identi-
fiziertes Unternehmen wire, so die damals durchaus plausible Annahme, ein Teil von Global
City, der bei allem Global eben doch City ist, also zur Stadt gehort und in ihr bleiben wird.
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Wegen dieser Fehleinschdtzung haben die Anlegerlnnen des geschlossenen Immobilien-
fonds Recursa CFB Fonds 130 ,,Neue Borse Frankfurt/Main®, den die Commerzbank-Tochter
Commerz Real aufgelegt hatte, viel Geld verloren. Geschlossene Fonds sind Anlagen, bei
denen fiir ein konkretes Projekt, etwa eine Immobilie, Anteile gezeichnet werden konnen,
deren Wert dann ausschlieBlich dadurch bestimmt ist, welche Gewinne eben dieses Projekt
abwirft. Das Anlagerisiko ist also nicht gestreut, sondern ganz auf Gedeih und Verderb an den
Erfolg des jeweiligen Projektes gebunden. Anteile konnen nur auf dem ,,Zweitmarkt™ verkauft
werden, wo sie iiblicherweise deutlich niedrigere Preise erzielen als sie einst gekostet haben.
Geschlossene Fonds ,,agieren auf dem Grauen Kapitalmarkt — nahezu unbeobachtet von der
Finanzaufsicht (Schonwitz et al. 2011), werfen fiir Vermittlerlnnen hohe Provisionen ab
(ebd.) und gelten vielen, so das Handelsblatt, inzwischen als ,,die schlechteste Geldanlage der
Welt“ (ebd.).

So sehen das vermutlich auch die gut 2.500 AnlegerIlnnen von Recursa. Angelockt von ei-
nem Beteiligungsprospekt (CFB Commerz Fonds Beteiligungsgesellschaft 0.J.), in dem Aus-
schiittungen von zunichst 5,5 %, spiter ansteigend bis 8,0 % in 2019 versprochen wurden,
haben sie 1999 rd. € 100 Mio. investiert. Die Fondskonzeption, so heif3t es im Prospekt, arbei-
te mit ,,vorsichtige[n] Annahmen der prognostizierten Einnahmen- und Ausgabenentwick-
lung* (ebd.: 5) und sei ,,auf eine langfristige, ausschiittungsorientierte Beteiligung ausgelegt
und deshalb u.a. auch zur Sicherung der privaten Altersvorsorge geeignet” (ebd.). Diese Ver-
sprechungen basierten auf den ,langfristig gesicherte[n] Mieteinnahmen durch Vollvermie-
tung an die Deutsche Borse AG™ (ebd.). 13 Jahre spiter duBert der Geschiftsfithrer der Com-
merz Real Fonds Beteiligungsgesellschaft, dass es seinerzeit ,,undenkbar [schien], dass die
Deutsche Borse ihren Firmensitz jemals an einen Standort auBerhalb der Stadtgrenzen verla-
gern konnte* (Ochs 2012).

Als Folge der Ankiindigung des Umzuges in 2008 erhalten die Anteilseignerlnnen seit
2009 auf Druck der refinanzierenden Bank, der HVB, keine Ausschiittungen mehr (Zydra
2011). Nachdem in 2011 die Mietzahlung durch die Borse ausgelaufen sind und ein neuer
Mieter nicht in Sicht war, hat die Commerz Real das Gebdude 2012 selbst gekauft, was als
»eine Art offentliche[r] Offenbarungseid” (Ochs 2012) gewertet wird. Durch diesen Kauf
wurde der Fonds vor der Pleite gerettet, Anteile an ihm zu halten ist aber gleichwohl kein gu-
tes Geschéft. Die AnteilseignerInnen des Fonds haben sich inzwischen zusammengetan und
prozessieren wegen schlechter Beratung (http://www.recursa-anleger.de, letzter Zugriff
02.07.2012).

Derartige Fehlspekulationen kdnnen grundsatzlich tiberall stattfinden, wovon Investitions-
ruinen in Florida oder Stidspanien zeugen. Gleichwohl stehen Global Cities im aufgeheizten
und hochst volatilen globalen Biiroimmobilienmarkt im Zentrum des Interesses, weil hier
besonders starke Wachstumsraten und Profite erhofft werden (Do6rry 2010). Um die Anlage in
Global Cities selbst auch zu einem tatséchlich globalen Geschéift zu machen, miissen die loka-
len Immobilienmaérkte stets erst vergleichbar gemacht und damit als fiir Anlegerlnnen aus
aller Welt attraktives Geschiftsfeld hergestellt werden (Heeg 2010). So wird die gebaute
Umwelt in zentralen Bereichen von Stadten wie Frankfurt geprédgt durch die steingewordenen
Kalkulationen von Immobilienspekulation und Finanzkapital (Harvey 2010).
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Wie das Beispiel von Recursa und den ehemaligen Biiros der Deutschen Borse in Frank-
furt zeigt, ist Global City dann auch, wenn in den Kalkulationen des global agierenden Fi-
nanzkapitals nicht damit gerechnet wird, dass andere aus derselben Branche die Stadt verlas-
sen konnten, dass lokale Verwurzlung auch regional interpretiert werden kann und die Region
gegen die Stadt als Mittel auf demselben Weltmarkt genutzt wird, auf dem Recursa seine An-
teile eingesammelt hat.

Wem also gehort die Borse? Und wem Frankfurt?

Der Gebdudekomplex an der Adresse ,,Neue Borsenstraie 1%, der inzwischen die Borse nicht
mehr im Namen tragt, gehort einem Fonds, der strauchelt und dessen Anleger seit geraumer
Zeit Geld verlieren. Das Unternehmen Deutsche Borse AG gehort Hedgefonds, die sich fiir
Wohl und Wehe der Kommunen und der Bevolkerung an den Standorten ihrer Investitionen
nur insofern interessieren, wie diese ihren Shareholder Value beeinflussen (kdnnten). Da dies
beim Umzug des Unternehmens von Frankfurt nach Eschborn nicht zu erwarten ist, sehen sie
in ihm nur Kostenersparnis und Wertsteigerung. Die Steuern, die die Deutsche Borse AG heu-
te zahlt, gehoren der Stadt Eschborn, jene, die sie nicht mehr in Frankfurt zahlt, gehoren zu
den Sachzwéngen und Legitimationen einer lokalen Politik auf Kosten weiter Teile der Frank-
furter Bevolkerung. Diese Bevolkerung zahlt als Bewohnerlnnen — im Gegensatz zur Borse
mit ihrer Postadresse in Frankfurt — lokale Steuern und Abgaben, wohnt in der Mehrzahl zur
Miete, nutzt oft soziale und kulturelle Einrichtungen und ist in all diesen — und weiteren —
Weisen von der Spar- und Austerititspolitik betroffen, die lange Zeit als einzig denk- und
gangbare lokale Lektion aus der Krise 2008ff. gezogen wurde (vgl. ausfiihrlich Schipper
2013). Die Stadt gehdrt ihnen als Steuer- und Abgabenzahlerlnnen, als Mieterlnnen und als
Nutzerlnnen ganz offenbar nicht. Die Stadt gehort vielmehr eben jenem eingangs genannten
Geflecht von Akteuren aus Kapital, Politik und anderen Bereichen, die von sich sogar glauben
mdgen, im Interesse aller zu handeln und im Dienste des Allgemeinwohls zu stehen, die recht
eigentlich aber die Stadt nur nutzen und benutzen im Dienste von Profit und Macht. Das zu
dndern setzt, neben vielem anderen, ein Verstindnis filir diese Verflechtungen voraus sowie
den Schluss, dass als Resultat dieser Verflechtung eben nicht alle in einem Boot sitzen, son-
dern, um ein im Anschluss an Foucault hiufig verwendetes Bild anzufiihren, manche steuern
und andere nur rudern.
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Frankfurt in Zeiten der Griinen Okonomie: Die Green City und ihre
Akteure

Von Café 2 Grad!

Anspruch und Realitiit der ,,Green City Frankfurt“

Am spéten Abend des 29. Juni 2012 stand fest: ,,The winner is Kopenhagen* - auf die offizi-
elle Auszeichnung als ,,Umwelthauptstadt Europas® muss die Global City Frankfurt verzich-
ten. Nach Hamburg 2011 hatte sich Frankfurt am Main fiir das Jahr 2014 als zweite deutsche
Stadt um die Auszeichnung ,,European Green Capital® beworben und war bei dem Auswahl-
verfahren unter die letzten drei Stidte gekommen.” Der Titel wird von der Europiischen
Kommission als Anerkennung fiir ,,hohe 6kologische Standards® und Bemiihungen um die
Verbesserung von Umwelt, Wirtschaft und Lebensqualitét in Stddten vergeben (Européische
Kommission 2012). Die Preistréger sollen eine Vorbildfunktion fiir andere Stidte einnehmen.
Die Bewerberstiddte werden anhand verschiedener so genannter Umweltkriterien {iberpriift.
Dazu zdhlen beispielsweise der Schutz von Natur und biologischer Vielfalt, die (Nah-
)Verkehrsinfrastruktur, Luft- und Wasserqualitédt, Lirmbelastung, die vorhandenen Initiativen
zur Bekdmpfung des Klimawandels oder die Abfallerzeugung und -bewirtschaftung. Aber es
geht noch um mehr: die Verkniipfung von 6konomischer Prosperitdt mit 6kologischen Stan-
dards. So stellt Janez Potocnik, der EU-Kommissar fiir Umwelt, fest: ,,The finalist and win-
ners of the European Green Capital Award provide us with valuable real-life examples of how
respect for the environment, excellent quality of life and economic growth can be sucessfully
combined* (ebd.).

Fiir die ehemalige Oberbiirgermeisterin Petra Roth (2011) ging es bei der Bewerbung da-
rum, ,,die Entwicklung zur Green City strategisch zu fordern und zu beschleunigen.* Tatséch-
lich hat sich Frankfurt bereits vergleichsweise frith um eine nachhaltige Stadtentwicklung
bemiiht. Die Stadt war dabei, als 1991 - unter Rot-Griin - die Klima-Allianz gegriindet wurde;
im gleichen Jahr wurden Grundsatzbeschliisse fiir die Niedrig-Energiebauweise und den Aus-
bau der Kraft-Warme-Koppelung getroffen. Seit 2005 gibt es die ,,Leitlinien fiir wirtschaftli-
ches Bauen®“, die Passivhausbauweise bei Neubauten und Sanierungen mit Passivhaus-

" http://2grad.blogsport.de
? Zuletzt waren noch Frankfurt, Kopenhagen und Bristol im Rennen. Zur ,,European Green Capital 2012 wurde
Kopenhagen ernannt.
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Komponenten einfordern. Frankfurt ist laut Eigenwerbung des stiddtischen Wohnungskon-
zerns ABG-Holding die ,,Hauptstadt der Passivhduser” in Europa.” Der Beschluss der Stadt,
offentliche Gebaude im Passivhaus-Standard zu bauen und bei Verkauf von stidtischen Im-
mobilien und Baugrundstiicken die Kéufer auf diesen Standard festzulegen, wird zum grof3en
Teil auch durchgefiihrt. Bisher sind allerdings erst ca. 150.000 qm und 1.000 Wohnungen im
Passivhaus-Standard gebaut worden — im Verhéltnis dazu stehen 2 Millionen gm Biiroraum in
der Stadt leer, was die Groenordnung von Frankfurts Bemiithungen um ,,nachhaltiges Bauen*
exakt beschreibt.

Der ,,Zukunftsfahrplan: 100% Klimaschutz in Frankfurt verspricht bis zum Jahre 2050
die Energieversorgung der gesamten Stadt auf erneuerbare Energien umzustellen. Dazu zwei
Beispiele: Der neue Stadtteil in Flughafenndhe, Gateway Garden, soll eine deutsche Modell-
region fiir E-Mobilitdt und der Bockenheimer Campus zu einem ,hochenergieeffizienten
Stadtquartier mit hoher Leuchtkraft“* werden.

Nach Ansicht der Frankfurter Stadtverwaltung haben die BiirgerInnen diesen Wandel zur
Griinen Stadt bereits wahrgenommen: ,,Inzwischen heben mehr als die Hilfte der Biirger die
,vielen Parks und Griinanlagen’ als Markenzeichen Frankfurts hervor; der OPNV und Abfall-
beseitigung — um nur zwei 6ffentliche Dienstleistungen zu nennen — erhalten Bestnoten®, lobt
die ehemalige griine Frankfurter Umweltdezernentin Manuela Rottmann (2010) die Entwick-
lung der Stadt. Die Stadt habe den Wandel zur ,,Dienstleistungsstadt durch die Bebauung
ehemaliger Industrie- und Hafenanlagen mit ,,griinen Stadtquartieren” und weiteren Umwelt-
malBnahmen wie z.B. im Bereich der Luft- und Wasserqualitit genutzt, um den Weg zu einer
,»grinen* und ,,nachhaltigen* Stadt einzuschlagen.

Dagegen steht — regional wie iiberregional — die weiterhin negative 6ffentliche Wahrneh-
mung Frankfurts in punkto Lebensqualitit und okologischer Bilanz. Zwar gilt Frankfurt als
wirtschaftliche ,,GroBmacht”, aber nicht unbedingt als ,,0kologisch vorbildliche* Stadt. Be-
trachtet man nicht nur die ,,vielen Parks und Griinanlagen*, wire das Attribut ,,0kologisch*
fiir Frankfurt reiner Hohn: Frankfurt hat den groften deutschen und zweitgroBten europii-
schen Verkehrsflughafen, der fiir enorme Mengen an klimaschadlichen Emissionen und seit
der Eroffnung der Landebahn Nordwest auch fiir eine weiter steigende und fiir viele Men-
schen in der Rhein-Main-Region unertrigliche Larmbelastung verantwortlich ist. Neben dem
erheblichen Pendlerverkehr in die ,,Dienstleistungsmetropole trigt auch die Industrie mit der
Inbetriebnahme eines neuen Feinstaubkohlekraftwerks 2011 im Frankfurter Stadtteil Fechen-
heim zur Luftverschmutzung bei. AuBBerdem beherbergt Frankfurt den weltweit grofiten Inter-
netknoten DE-CIX, dessen Rechenzentren im Ostend, Gallus und im Gutleutviertel riesige
Mengen an Strom verbrauchen (FAZ vom 07.05.2012) - so viel wie eine Stadt in der Grof3e
von Fulda mit ca. 65.000 Einwohner. Selbst der Green City Index, den Siemens in Auftrag
gegeben hat, stellt fest, dass ,,die CO2 Emissionen der Stadt mit 12,8 Tonnen pro Einwohner

? Triger der meisten Passivhaus-Bauten ist die stidtische Wohnungsgesellschaft ABG Holding. Die Zahl der
private Passivhaus-Bauherren ist gering (http://mein-bau.com/2810/frankfurt-ist-passivhaus-hauptstadt-
deutschland).

4 Frank Junker, Chef der ABG-Holding, zitiert nach Immobilien-Zeitung.de vom 29.3.2012: , Kulturcampus:
Alles so schon griin hier ... Frankfurt schwimmt weiter auf der griinen Welle®.
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fast doppelt so hoch sind wie im Mittel der 41 [untersuchten] europdischen Stidte (6,5 Ton-
nen).” (Siemens 2011: 32).

Die Griine Stadt als Standortvorteil?

In Anbetracht dieser Tatsachen erscheint es berechtigt, die Bewerbung der Stadt als blof3e
Augenwischerei und ,,Greenwashing* abzutun und damit zu benennen, worum es dem Frank-
furter Magistrat beim Leitbild der nachhaltigen Stadtentwicklung in Wirklichkeit geht: um die
Erzielung eines Vorteils in der globalen Standortkonkurrenz. Was von den Verantwortlichen
der Stadt auch gar nicht bestritten wird. So brachte der Frankfurter Wirtschaftsdezernent
Frank schon bei der Vorstellung der Bewerbung zum Ausdruck, dass durch ,,eine Auszeich-
nung wie den European Green Capital Award Frankfurt auch als Wirtschaftsstandort attrakti-
ver werde. (FR vom 14.10.2011)

Im Konkurrenzkampf um die Ansiedlung von Wirtschaftsunternehmen (und die Bindung
ihrer Angestellten an die Global City) zéhlen nicht nur steuerliche Anreize, Subventionen
oder Grundstiickspreise (harte Standortfaktoren), sondern auch attraktive Kultur- und Frei-
zeitangebote und ,,ein positives, lebenswertes Image*™ (weiche Standortfaktoren, Holm 2011:
43). Dieses Image soll heutzutage auch irgendwie griin und nachhaltig sein, die Stadt mog-
lichst viele Naherholungsgebiete und -mdglichkeiten, Griinflichen und Spielplédtze vorweisen
konnen. In Zeiten, in denen die Kommunen auBler der Festsetzung des Gewerbesteuersatzes
relativ wenig Einfluss auf die harten Standortfaktoren haben, spielt das Image der Stadt fiir
die Wirtschaftsforderung eine immer grof3ere Rolle.

Was die weichen Standortfaktoren angeht, hat Frankfurt weiterhin nicht gerade den Ruf,
besonders attraktiv oder umweltfreundlich zu sein. Bankfurt und Mainhattan lassen nicht un-
bedingt an hohe Lebensqualitit denken - eher an die ,,Unwirtlichkeit der Stadte*, die Alexan-
der Mitscherlich schon 1965 am Beispiel Frankfurts diagnostizierte. Insofern liegt der
Wunsch nahe, entgegen dem negativen Image mit einem Titel Umwelthauptstadt Europas
werben und sich so gegentiber anderen europiischen (Finanz-) Metropolen abheben zu koén-
nen. Ein Titel als Auszeichnung fiir die bereits geleisteten 6kologischen Modernisierungen
und als Mittel in der Standortauseinandersetzung wire das i-Tiipfelchen im globalen Wettbe-
werb gewesen.

Die Griine Stadt als Ort von unterschiedlichen (Kapital-)Interessen

Green Economy und die Stadt

Die Kritik an der Bewerbung zur European Green Capital sollte sich allerdings nicht auf die
Standortfrage reduzieren oder sich mit einer Gegeniiberstellung ,,Emissionen, Fluglirm und
wachsender Individualverkehr* versus ,,Passivhausbauweise, Griingiirtel und 6ffentlicher Per-
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sonennahverkehr begniigen und allein bessere, glaubwiirdigere Konzepte einfordern. Damit
wiirde man es auch den ProtagonistInnen und Fiirsprecherlnnen der Bewerbung zu leicht ma-
chen, da die Kritik den Kern ihrer Argumentation — Energieeinsparung im Gebédudebereich,
Mobilititskonzepte und modernes, nachhaltiges Umweltmanagement — verfehlen wiirde. Im
Themengebiet der Griinen Stadt treten unterschiedliche politische und soziale Akteure auf
den Plan — StadtplanerInnen, wirtschaftliche Interessenverbdande, privatwirtschaftliche Akteu-
re bis hin zu Gewerkschaften, Umweltorganisationen und BiirgerInneninitiativen. Hier treten
die unterschiedlichen Interessen in Konflikt miteinander oder verdichten sich zu gemeinsa-
men Strategien. Um zu verstehen, welche Interessen und welche Akteure sich auf dem Gebiet
der Entwicklung zur Griinen Stadt vereinen (oder auch entgegenstehen), ist es notwendig,
sich mit den grundlegenden Ursachen und Hintergriinden des Projekts einer nachhaltigen,
okologischen Stadtumstrukturierung auseinanderzusetzen (siehe dazu unten den Exkurs zu
Stadten und Klimawandel). Bevor wir ndher auf die einzelnen Akteure der Green Economy
und Green City eingehen, lassen wir noch einmal beispielhaft einen ihrer bekanntesten Fiir-
sprecher zu Worte kommen: Joschka Fischer, heute Berater des Siemens-Konzerns fiir das
neue Geschiftsfeld ,,Stadtentwicklung®.

In seinem Beitrag auf dem Nachhaltigkeitsforum der Frankfurter Rundschau im Jahre
2010 deutet Fischer an, dass es bei der Green City um ein Projekt geht, das weit mehr als
Tourismuswerbung, Greenwashing oder gar sozial-6kologischer Umbau ist. Vor dem Hinter-
grund der zunehmenden Urbanisierung beschreibt Fischer es als ,,Schicksalsfrage®, ,,ob es
gelingen wird, [...] das Prinzip Nachhaltigkeit global durchzusetzen [...]. Und diese Schick-
salsfrage wird in den urbanen Ballungsrdumen entschieden. [...] das ist ganz zentral auch eine
wirtschaftliche Frage. [...] Aus meiner Sicht ist in weiten Teilen der deutschen Wirtschaft die-
se Erkenntnis verankert.” Mit Blick auf den globalen Konkurrenten China bezeichnet Fischer
es als entscheidend, ,,ob wir uns hier in die Lage versetzen, den Vorsprung, den wir haben, zu
halten oder sogar auszubauen, indem wir die notwendigen Investitionen bei uns heute vor-
nehmen. [...] Wir verfiigen iiber das notwendige Kapital, iiber das notwendigen Knowhow.
Was wir jetzt brauchen, ist unternehmerische Bereitschaft und den politischen Willen, die
Weichen so zu stellen, dass wir den 6kologischen Umbau tatséchlich als Kernanliegen begrei-
fen, auch und gerade in den Ballungsgebieten.

Die Frage nach der Profitabilitit einer Green Economy stellte sich nicht nur fiir Siemens
als Akteur im globalen Wettbewerb der Kapitale, sondern in vergleichbarer Weise auch fiir
Frankfurt als in globale Konkurrenz eingebundenes kontinentaleuropéisches Finanzzentrum.

Exkurs: Stadte und Klimawandel

Bei all dem Gerede iiber Green Economy und Nachhaltiges Wirtschaften wird leicht verges-
sen, dass Teile der Welt es bereits jetzt mit katastrophalen Zustéinden zu tun haben, die auf
Umweltverschmutzung und Klimawandel zuriickzufiihren sind. Weltweit bedrohen Diirren

5 Joschka Fischer auf dem Nachhaltigkeitsforum von Siemens und Frankfurter Rundschau im Frankfurter Depot
am 24. November 2010
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und Orkane, Uberflutungen und Versauerung der Meere immer stirker die menschlichen Le-
bensgrundlagen - vor allem der Armen in der Peripherie. Die Stiddte, vor allem solche mit
Metropolenfunktion, sind wesentlich fiir die menschengemachte Erderwidrmung verantwort-
lich. Sie sind zu 80 Prozent fiir den weltweiten Kohlendioxidausstofl verantwortlich, zu 75
Prozent fiir den Energieverbrauch, Tendenz steigend. In Deutschland hat der Gebdudesektor
mit 40% den groften Anteil am Energieverbrauch, verursachen Heizung und Warmwasserbe-
reitung fiir Wohnungen circa 15% der deutschen CO2-Emissionen. Die bekannten Folgen des
Klimawandels werden auch die Stiddte Mitteleuropas treffen: sie heizen sich immer starker
auf. Fiir Frankfurt werden beispielsweise 70 Tage mit mehr als 30 Grad plus im Sommer vo-
rausgesagt und im Rhein-Main Gebiet wird der Klimawandel zu einem weiteren Anstieg der
Jahresmitteltemperaturen fithren. So werden grofiflachige Griinanlagen als Frischluftentste-
hungsgebiete und fiir den Luftaustausch notwendige Liicken in der stddtischen Bebauung
immer wichtiger. Auch der Gesundheitsbereich muss sich auf steigende Durchschnittstempe-
raturen und Hitzewellen einstellen, die vor allem die Gesundheit dlterer und kranker Men-
schen gefahrden.

Stidte sind somit gleichermaflen Verursacher und Leidtragende des Klimawandels - wo-
bei die Verantwortung fiir beides keineswegs alle gleichermafen trifft.’

Neben den Fragen, die der Klimawandel aufwirft, kommen aber noch weitere Herausfor-
derungen auf die Stidte hinzu: Ressourcenknappheit und globale Konkurrenz um fossile Roh-
stoffe wie Ol und Gas. Die Energiekosten werden aller Voraussicht nach steigen und auf
kommunale Haushalte treffen, denen immer weniger steuerliche Mittel zur Verfiigung stehen.
Es liegt also nahe, dass sich politische Akteure auf supranationaler als auch auf nationaler und
lokaler Ebene mit der Thematik Stadt, Energie, Klima und Klimaschutz auseinandersetzen.

Energie- und Klimapolitik von Europiischer Union und Bundesregierung

Gewichtige Akteure auf dem Gebiet der Energie- und Umweltpolitik, und abgeleitet davon,
auf dem Gebiet der Stadtentwicklung, sind die Européische Union und die Bundesregierung.
Als Antwort auf Ressourcen- und Rohstoffknappheit, die damit steigenden Energiekosten und
auf den Klimawandel will die Europdische Union einerseits Schritt fiir Schritt energieautark’
werden, andererseits die CO2-Emissionen begrenzen und zuriickfahren. Ein Eckpfeiler der
Energieautarkie ist, neben der Forderung regenerativer Energien, die Erhdhung der Energieef-

6 ,,Die Auswirkungen der Klimaverdnderung verteilen sich [...] auf tragisch ungerechte Weise auf die verschie-
denen Regionen und Gesellschaftsschichten und richten den grofiten Schaden in den drmsten Landern an, die
tiber die geringsten Ressourcen fiir eine nennenswerte Anpassung verfiigen. Diese geographische Trennung von
Emissionsquelle und Umweltfolgen ist es, die einer vorausschauenden Solidaritit im Wege steht", so die nicht
unbedingt optimistisch stimmenden Bemerkungen von Mike Davis iiber den Umgang mit der ,,6kologischen
Schuld des Nordens* (Davis 2010: 30).

7 d.h. unabhingig von Rohstoffimporten werden. Neben der Forderung regenerativer Energien spielt auch eine
potentiell militdrische Komponente eine Rolle: so hat die EU 2011 eine Rohstoffinitiative beschlossen, die den
schrankenlosen Zugang zu Rohstoffen und dabei massiven Druck auf die Exportldnder ausiibt (medico internati-
onal 2011: 37f.).
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fizienz. Die EU-Kommission will eine Energieeffizienzrichtlinie erlassen, die das Energiespa-
ren zur Pflicht machen soll.® Schon 2010 wurde eine EU-Gebauderichtlinie erlassen, die von
den Mitgliedsstaaten umgesetzt werden muss.

Die Bundesregierung strebt laut ihrem Energiekonzept die ,,Nullemission* fiir alle Gebéu-
de bis 2050 an. Die jdhrliche energetische Sanierungsrate soll von ein auf zwei Prozent stei-
gen und der Wirmebedarf im Gebdudebereich um 20 Prozent bis 2020 bzw. um 80 Prozent
bis 2050 reduziert werden.

Gegen den prognostizierten Klimawandel hat die EU ein Zwei-Grad-Celsius-Ziel der ma-
ximalen globalen Erwdrmung festgelegt und Gesetzesentwiirfe geschaffen, um den Klima-
wandel zu begrenzen. Diese gipfelten bisher im Klima- und Energiepaket, das Anfang 2009
von Rat und Europédischem Parlament beschlossen wurde. Mit diesem Paket war die EU der
erste Landerblock weltweit, der fiir 2020 ein weitreichendes rechtlich verbindliches Gesetzes-
paket festgelegt hat. Es steht auf drei Pfeilern: mindestens 20 Prozent erneuerbare Energien
am gesamten Endenergieverbrauch, 20 Prozent Treibhausgasreduktion im Vergleich zu 1990
und 20 Prozent Energieeffizienzsteigerung bis 2020. Ob diese Ziele aber erreicht werden, darf
stark bezweifelt werden.

Die Richtlinien, die von der Bundesregierung in Gesetze gegossen werden, haben einen
direkten Einfluss auf die kommunale Ebene. Im Bereich der Emissionsreduzierung stellt die
Bundesregierung zum Beispiel Gelder zur energetischen Sanierung von Gebduden zur Verfii-
gung oder dndert das Mietrecht’. Um die Hohe der Forderungen und um die Verteilung wird
derzeit noch gestritten.'’ Diese Mainahmen werden im Wohnungsbereich wiederum direkten
Einfluss auf die Situation der MieterInnen haben.

Okologische Gentrifizierung - Green City und Immobilienwirtschaft

Ein weiterer Akteur ist die Immobilienwirtschaft, die unter dem Deckmantel der energieeffi-
zienten Sanierungen eine eigene Agenda verfolgt. Dass Energiesparmalinahmen im Gebéu-
debereich aus 0kologischen Griinden sinnvoll sind, steht auler Frage. Mieterlnnen nicht sa-
nierter Wohnungen sind zudem stirker von den stetig steigenden Energiekosten betroffen -
eine unbestreitbar wichtige soziale Begriindung. Laut Statistischem Bundesamt ist der Gas-

8 Derzeit wird weiter um die Energieeffizienzrichtlinie gestritten. Deutschland drangt laut Spiegel auf die Auf-
weichung der Regelungen auf EU-Ebene (http://www.spiegel.de/wirtschaft/soziales/energieeffizienz-
bundesregierung-torpediert-richtlinie-der-eu-a-836489.html, zuletzt abgerufen am 6. Mai 2012).

9 Zur geplanten Mietrechtsdnderung schrieb der Deutsche Mieterbund in einer Pressemitteilung: ,,Dagegen soll
mit dem Mietrechtsénderungsgesetz beispielsweise das Mietminderungsrecht bei BaumaBnahmen zur energeti-
schen Modernisierung fiir drei Monate vollig ausgeschlossen werden. Das bedeutet, trotz Bauldrms, Dreck, Ein-
riistung des Gebdudes und Verdunklung der Wohnung oder trotz Ausfall der Heizungsanlage und der Warmwas-
serversorgung soll der Mieter weiter die volle Miete zahlen.” (DMB 2012a).

10 Die Vereinbarung der CDU/FDP Koalition zur CO, Gebdudesanierung sieht bis 2014 jahrliche Fordermittel
von 1,5 Milliarden Euro vor. Gestritten wird vor allem dariiber, ob die Forderung iiber eine Bereitstellung von
Krediten tliber die Kreditanstalt fiir Wiederaufbau oder iiber steuerliche Erleichterungen erfolgen soll. Beides hat
tibrigens direkte soziale Auswirkungen: ,,Die steuerliche Forderung reduziert nicht die Kosten, die vom Vermie-
ter auf den Mieter als Sanierungskosten umgelegt werden konnen.* (IG BAU 2011)..
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und Heizolpreis seit 2005 um 20% gestiegen. Selbst die Einsparungen durch einen geringeren
Energieverbrauch im milden Winter 2011/2012 wurden dem bundesweiten Energiespiegel des
Deutschen Mieterbunds zufolge durch die steigenden Energiepreise zunichte gemacht (DMB
2012b).

Jéhrlich werden in Deutschland 1-2% der H&user im Bestand energetisch saniert. Die
Hauseigentiimer konnen dabei auf staatliche Hilfen zuriickgreifen, indem sie iiber ihre Haus-
bank bei der Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW) einen zinsgiinstigen Kredit beantragen.
Nach § 559 BauGB kann der Vermieter bis zu 11% der Sanierungskosten jéhrlich auf die
MieterInnen umlegen. Die dadurch steigenden Mieten werden durch geringere Heizungskos-
ten aber in der Regel nicht ausgeglichen. , Konsequenz dieser gesetzlichen Regelung ist, je
teurer die Modernisierung ausfillt, desto hoher steigt die Miete. Richtig wire stattdessen, zu
sagen: Je besser und effizienter die Modernisierungsmafinahme wirkt, desto mehr kann auch
die Miete steigen. Dazu muss die 11-Prozent-Regelung abgeschafft und miissen Modernisie-
rungsmieterh6hungen im System der Vergleichsmiete eingebaut werden* (DMB 2011), so die
Forderung des Mieterbundes.

Der Effekt der 6kologisch begriindeten Sanierungsmafinahmen liegt auf der Hand: Miete-
rInnen miissen aufgrund steigender Mieten aus ihren Héusern ziehen. Zugleich bietet die
energieeffiziente Sanierung die Mdglichkeit, Gebdudebestinde oder ganze Stadtteile immobi-
lienwirtschaftlich oder politisch aufzuwerten und dadurch &rmere Haushalte zu verdrangen —
quasi eine ,,0kologische Gentrifizierung®. Gerade in Frankfurt mit seinem knappen Woh-
nungsangebot sieht die Immobilienwirtschaft noch Spielraum nach oben. Der Sozialwissen-
schaftler Andrej Holm bezeichnet dies als ,,0kologische ErtragsliickenschlieBung®, die ,,insbe-
sondere in Altbauvierteln als neu erd6ffnete Modernisierungsspielraume zu massiven Mietstei-
gerungen fithren werden® (Holm 2011: 51) und spricht vor diesem Hintergrund von ,,klassen-
spezifische[n] Kosten einer okologischen Nachhaltigkeit” (ebd.: 46). Dazu passt das vom
Bund geplante Mietrechtsénderungsgesetz. Das trigt bezeichnenderweise den Titel : "Gesetz
iiber die energetische Modernisierung von vermietetem Wohnraum und iiber die vereinfachte
Durchsetzung von Rdumungstiteln".

Am Horizont die Griine Wirtschaft?

Neben der Immobilienwirtschaft, die auf energetische Sanierungen setzt, wollen von der
Green City auch Konzerne, Bauunternehmen oder das Handwerk — in unterschiedlicher Weise
- profitieren. High-Tech-Firmen wie die schon oben erwéhnte Siemens AG setzen in der
Hoffnung, dass griine Technologien einen neuen Wachstumsschub bewirken, immer stirker
auf das erhoffte wachsende Geschift mit den Stédten. Die Siemens AG hat sich in den letzten
Jahren auf das Gebiet der ,,umweltfreundlichen Stadtentwicklung® spezialisiert, womit vor
allem Gebdude- und Verkehrstechnik sowie Stromverteilung gemeint sind.

Um sich selbst als Pionier und weltweiter Spitzenreiter in Sachen Umwelttechnologie in
Szene zu setzen, beauftragte Siemens das Forschungsinstitut ,,Economist Intelligence Unit®,
einen ,,Green City Index* zu entwickeln. Der Konzern, der weltweit fiir den Bau von Atom-
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kraftwerken verantwortlich ist, hat seit einigen Jahren einen Strategiewechsel begonnen und
versucht, die Inwertsetzung des notwendigen Umbaus sicherzustellen."'

Bauunternehmen und das Handwerk erhoffen sich von einer verstirkten Sanierungswelle
gefiillte Auftragsbiicher. So sind auch sie an gesetzlichen Regelungen und staatlichen Forde-
rungen von energetischen Gebdudesanierungen interessiert. Dazu beteiligen sie sich immer
wieder an Initiativen, sei es im Zusammenspiel mit der Immobilienwirtschaft, sei es zusam-
men mit Gewerkschaften. Die IG BAU beteiligt sich beispielsweise an Kampagnen zur Sanie-
rung von Wohnungsaltbestinden. Sie ist zusammen mit Umweltorganisationen an der Kam-
pagne ,,Freiheizberaubung® der Klima-Allianz beteiligt, welche in einem Positionspapier zur
Kampagne einen ,,Sanierungsfahrplan 2050 und ein klimafreundliches und soziales Miet-
recht fordert.'?

Nicht zuletzt spielt der Bereich der Energiekosten auch fiir alle Wirtschaftsbereiche eine
Rolle. Wenn in Frankfurt Hochhduser saniert oder neu gebaut werden (z.B. die ,,Green To-
wers® der Deutschen Bank oder der neue ,,Tower 185 von PricewaterhouseCoopers an der
Messe) geht es auch den Konzernen um eine Kostensenkung im Energiebereich — schlieBlich
sind auch Firmen von steigenden Energiekosten betroffen. So rentieren sich die energetischen
BaumaBnahmen, die Deutsche Bank und PricewaterhouseCoopers getroffen haben, bereits
nach wenigen Jahren.

Die BefiirworterInnen von Griiner Stadt und Green Economy verweisen, wie Ulrich Brand
dies fiir die politikwissenschaftliche Umweltforschung beschreibt, auf eine ,,win-win-win-
win-Situation®: ,,Okonomische Dynamik in den griinen Unternehmenssektoren, griine Jobs,
Legitimitét fiir die Politik, sozial-6kologische Nachhaltigkeit.“ (Brand 2011) Deutlich wird
dieser Anspruch, wenn z.B. der griine Biirgermeister Frankfurts, Olaf Cunitz, in einem Inter-
view mit hr-online behauptet, dass alle BiirgerInnen Frankfurts, auch sozial Schwichere, von
einer Green City profitieren wiirden. Denn die energieeffiziente Bauweise der ABG Holding
fithre ja dazu, dass weniger Energie verbraucht und dementsprechend weniger Nebenkosten
anfallen wiirden - zur Realitét der mit "6kologischer Gentrifizierung" einhergehenden Ver-
dringungsprozesse siehe oben. "’

Fazit: Radikale Demokratisierung der (natiirlichen) Lebensgrundlagen statt Green
City!

Das Projekt Griine Stadt und der Diskurs darum wird auch nach der gescheiterten Bewerbung
als ,,European Green Capital fortgefiihrt werden. In der Vision der Griinen Stadt, wie sie von
den Ideologlnnen der Green Economy entwickelt wird, materialisieren sich unterschiedliche
Interessen, die teilweise zusammengehen, zum Teil aber auch im Konflikt miteinander stehen.
Fragwlirdig bleibt, was davon realisierbar ist — und wenn ja, wie und unter welchen Umstén-

11 vgl. http://www.manager-magazin.de/unternehmen/industrie/0,2828,727920,00.html

12 vgl. http://www.freiheizberaubung.de/

13 Interview mit Olaf Cunitz, 27.6.2012, abrufbar unter http://www.hr-online.de/website/rubriken/nachrichten/
indexhessen34938.jsp?rubrik=36082&key=standard_document 45207329
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den. Politische und 6konomische Machtverhéltnisse werden in der Diskussion um die Griine
Stadt nicht benannt. Hier liegen die Herausforderungen fiir eine emanzipatorische Bewegung.

Wir kénnen und wollen die Lebensbedingungen (in) dieser Stadt nicht von den sozialen
Bedingungen und den Bedingungen der Reproduktion, von den Auswirkungen des Flughafens
auf Mensch und Umwelt und auch nicht von der Ausbeutung von Rohstoffen im globalen
Stiden trennen. Dabei ist es gesellschaftlich und 6kologisch sinnvoll, Energiesparmaf3nahmen
im Gebdudebereich vorzunehmen und erneuerbare Energien auszubauen. ,,Es muss jedoch
danach gefragt werden, wie dies erreicht werden soll und welche gesellschaftlichen Interessen
dabei gestarkt werden. Die Green Economy setzt auf herrschaftsformige Technologien, die zu
einer zentralisierten Energieproduktion und —versorgung durch GroBunternehmen passen.*
(BUKO 2012)

In einer Rede an der Miinchener Universitit entwarf der Soziologe Mike Davis 2008 ein
Bild von ,,griinen* und ,,roten” Zonen der ,,Stadt der Zukunft*: In diesem Bild stehen die
,»grinen Zonen* als Ort ,.elitdrer alternativer Lebensformen®, die ,,reichhaltige Moglichkeiten
fiir die Monumentalisierung individueller Visionen bieten, den ,,roten Zonen* der ,,Mietska-
sernen und Ballungsraumen® gegeniiber (Davis 2010: 33)."* Diese ,,Dystopie* ldsst sich auf
die Vision der ,,Green City Frankfurt* {ibertragen: wihrend im Frankfurter Innenstadtbereich
immer neue griine ,,Leuchtturmprojekte entstehen und sich in der Mittel- und Oberklasse ein
griiner, nachhaltiger Lifestyle verallgemeinert und populdr wird, werden gleichzeitig die we-
niger wohlhabenden MieterInnen durch eine wachsende Zahl energetischer Sanierungen an
den Stadtrand gedriangt. Diese sind dann zusétzlich durch wachsende ,,Energiearmut® bedroht,
da aufgrund steigender Energiekosten immer mehr Menschen ihre Strom- und Gasrechnungen
nicht bezahlen kdnnen.

Diese zugespitzte Darstellung betrifft aber nicht nur den Diskurs um die Green City, son-
dern den Diskurs um die Green Economy im Gesamten. In den Leuchtturmprojekten der Grii-
nen Stadt manifestieren sich, wie gezeigt, handfeste materielle Interessen auch von aufkom-
menden ,,griinen* Wirtschaftszweigen.

In seinen Thesen zur Green Economy fordert der Arbeitsschwerpunkt Gesellschaftliche
Naturverhéltnisse der BUKO: ,,Statt die Verfiigung iiber die natiirlichen Lebensgrundlagen
immer exklusiver zu gestalten gilt es, sie radikal zu demokratisieren. Abstrakt bedeutet dies,
die Art und Weise, wie sich Gesellschaften Natur aneignen und wie sie dariiber Erndhrung
und Wohnen, Kommunikation und Mobilitit ermdglichen, zum Gegenstand demokratischer
Auseinandersetzung zu machen.* (BUKO 2012)

Genau hier wollen wir in der Auseinandersetzung mit der Stadt und ihren Vorstellungen
einer ,,Umwelthauptstadt® ankniipfen. Unser Ziel ist eine Verbindung sozialer und 6kologi-
scher Kdmpfe, in denen die Frage ,,Wem gehort die Stadt?* mit der Frage ,,Wie soll diese
Stadt aussehen?* verbunden wird. Historisch gesehen waren die Kdmpfe gegen Stadtumstruk-

14 Nach Auffassung von Mike Davis (2010: 33) kdnnen nur ausgehend von den ,,roten Zonen* ,,die Probleme
der Armut und des Klimawandels* mithilfe der Umsetzung ,,unmdglicher Losungen* aufgehoben werden.
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turierung nie von sozial-Skologischen Fragestellungen zu trennen.” Es gilt, den Begriff der
Green City zu dekonstruieren und unsere Vorstellungen von einem Guten Leben fiir Alle ent-
gegenzusetzen.
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Flughafenausbau — weit mehr als nur ein Flughafen

Von Petra Schmidt

Seit 1998 wehrt sich das Biindnis der Biirgerinitiativen gegen die Flughafenerweiterung. Nach
der Inbetriebnahme der Landebahn Nord-West ist die Bewegung keineswegs zu Ende, im
Gegenteil: zahlreiche vom Fluglirm Neu-Betroffene demonstrieren gemeinsam mit den ,,Alt-
Aktivisten* Montag fiir Montag im Terminal 1 des Frankfurter Flughafens fiir die SchlieBung
der Landebahn, fiir eine Reduzierung der Flugbewegungen und der weiteren Belastungen so-
wie fiir ein Nachtflugverbot von 22-06 Uhr.

Bislang entziindete sich der Protest hauptsidchlich an den Neubauten von Start- und Lan-
debahnen. Diese Sichtweise greift zu kurz. Der Focus muss wesentlich mehr auf Verénderun-
gen direkt auf dem Flughafengelidnde gelegt werden, sowie auf die Verdnderungen im Rhein-
Main-Gebiet, die daraus erfolgen. Zum Zweiten wird der Flughafen (-ausbau) viel zu wenig
in den iibergreifenden Zusammenhéngen von 6kologischer und 6konomischer Krise diskutiert

Flughafenausbau und kein Ende in Sicht?

Neben der Landebahn im Nordwesten nahe Kelsterbach (mindestens 200ha Wald) wurde
mittlerweile mit den Vorarbeiten des Baus des Terminals 3 fiir die Abfertigung von bis zu 35
Mio. Passagieren auf dem Gelidnde der ehemaligen US-Airbase begonnen. Ca. 100ha Wald
stidlich des Flughafens fielen in den vergangenen Jahren u.a. fiir die A-380-Halle den Har-
vestern (,,Holzvollerntern®) zum Opfer. Ab Oktober 2012 kénnen 7 GroBraumflugzeuge (u.a.
A-380) und 6 Mio. Fluggiste jahrlich am neuen Flugsteig A-Plus, einem Anbau am Terminal
1, abgefertigt werden. Das ehemalige Wohngeldnde der US-Streitkrifte, Gateway Gardens,
wurde nach der endgiiltigen Riickgabe der US-Airbase im Jahr 2005 zu einer weiteren Immo-
bilienfldche fiir den Flughafenbetreiber Fraport und wird nun gar als neuer ,,Stadt-teil* ver-
marktet. Auch das House of Logistics and Mobility (HOLM) entsteht dort, eine enge Koope-
ration von Wirtschaft und Wissenschatft, in der zu Logistik, Mobilitit und angrenzen-den Dis-
ziplinen geforscht wird. Kritische Wissenschaft ist bei diesem wirtschaftsorientierten Ansatz
dort kaum zu erwarten. Das 2011 erdffnete Airrail Center/Squaire soll neben zwei Hotels,
hochwertige Biirofunktionen nebst Konferenzraumen anbieten. Dazu kommt noch der Lo-
gistikstandort Monchhofgelédnde an der B43 zwischen Raunheim und Kelsterbach, sowie das
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ehemalige Ticona Gelédnde, das ebenfalls fiir Logistikflaichen zur Verfligung steht. Auch Car-
go City Stid wichst weiter.

Diese Entwicklung ist kein Naturgesetz sondern direkte Folge von Deregulierung und Pri-
vatisierung. Die Vollendung der Integration des europdischen Binnenmarktes in den 90er Jah-
ren schuf durch die Liberalisierung des Luftverkehrs erst die Voraussetzung fiir das unge-
hemmte Wachstum des Luftverkehrs, dazu kommen noch Vertrdge wie das Open Sky Ab-
kommen mit USA/Europa, das ebenfalls mehr Flugverkehr generieren soll. Begonnen hatte
dieser Prozess seit Mitte der 80er Jahre. Bis heute sind dadurch erhebliche Uberkapazititen
im Luftverkehr zu verzeichnen (eine erwartete ,,Marktbereinigung®, sprich: Pleiten und Ar-
beitsplatzabbau hat bisher nicht im er-warteten Maf3e stattgefunden, ist aber gleichwohl Reali-
tit).

Tatsdchlich kam es zu zwei (politisch gewiinschten) Folgen der Liberalisierung: Wachs-
tum und Wettbewerb. So wurden ehemalige Staatslinien privatisiert und fanden sich nun in
einem immer hérteren Konkurrenzkampf, dem, neben der Bildung von Luftfahrtallianzen, mit
einem steten Wachstumskurs begegnet werden sollte. Die Folge sind sinkende Gewinne bei
den Airlines, Pleiten (s. Air India, King Fisher, Spanair), Fusionen (British Airways und Ibe-
ria), Ubernahmen (AUA durch LH) und die Griindung von Billigfliegern, die herkémmliche
Fluglinien unter Druck setzen. Zu spiiren bekommen das vor allem die Beschiftigten, denen
immer wieder neue Sparprogramme auferlegt werden. Die Fluglinien geben den Kostendruck
an die Flughafenbetreiber weiter, die wiederum nach Kriften Kosten senken. So lagerte z.B.
die Fraport AG bereits vor Jahren den Frachtbereich in Tochterfirmen aus, bei verschlechter-
ter Entlohnung. Ahnliches geschah mit den Beschiftigten der Bodenverkehrsdienste. Neben
Kostensenkung wurden und werden vom Flughafenbetreiber verstirkt neue Einnahmequellen
im Non-Aviation-Bereich gesucht, um die frithere Einnahmequelle Start/Landegebiihren und
Abfertigung zu ersetzen'.

Airport City

Die Vermietung von Léaden, Parkpldtzen und die Umsatzsteigerung pro Passagier beim Shop-
ping werden nun zum lukrativen Geschéft fiir die Fraport AG. 50% der Fluggéste sind Um-
steiger am Frankfurter Flughafen (Ist-Zustand 2000) (Hessisches Ministerium fiir Wirtschaft,
Verkehr und Landesentwicklung 2006: 10). Diese Zahl soll nach den Vorstellungen der
Fraport noch gesteigert werden, denn diese Umsteiger lassen beim Duty-Free-Einkauf mehr
Geld auf dem Flughafen als andere Fluggiste.

Das Konzernergebnis von 2008 spricht eine deutliche Sprache: im Segment Retail and
Properties lag das Ergebnis bei 61% am Gewinn vor Steuern, Zinsen, Abschreibungen (E-
BITDA), obwohl der Umsatz nur 21% der Konzernaktivititen ausmacht (Fraport AG 2009:

! Vergleiche zu den Entwicklungen am Frankfurter Flughafen auch meinen Beitrag im Sammelband ,, Turbulen-
zen Widerstand gegen den Ausbau des Rhein-Main-Flughafens: Geschichten, Fakten, Facetten™ (2002).
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36). Letztlich wird durch diese neuen Angebote bewusst Flugverkehr erzeugt oder nach
Frank-furt gezogen, der Flughafen mutiert zum ,,Shoppingcenter mit angehingter Lande-
bahn“.

Einzelhandel, Gastronomie, Lifestyle und Vergniigungsangebote werden als eigene Fakto-
ren auf dem Flughafen angeboten, die damit die Qualitit des Aufenthaltes auf dem Flughafen
steigern und die Rentabilitit garantieren sollen. Es wird also bewusst versucht, Teilaspekte
von Urbanitit (Dichte, Uberlagerung der Nutzungen) im Terminal anzulagern — Nutzungen,
die sonst eher in Innenstddten zu finden sind und die mit der Organisation und Abwicklung
von Luftverkehr nichts zu tun haben. Dabei wird ,,Urbanitdt am Terminal*“ zum reinen Pro-
dukt Urbanitit, beschrinkt auf den Konsum. Die Widerspriichlichkeit einer stiddtischen Ge-
sellschaft, kritischer Offentlichkeit, iiberhaupt eine Bevolkerung, die dort auch lebt, findet
man dort nicht. Wichtiges Standbein ,,Airport City* ist das Angebot von klassischen Biiro-
und Konferenzfunktionen, die sonst in den umliegenden Stidten abgewickelt werden konnten.
Auch Unternehmensniederlassungen ziehen von Frankfurt an den Flughafen. Die Fraport AG
wird immer mehr zum Immobilienentwickler. AuBerdem werden immer mehr Gebiete in der
Néhe des Flughafens logistisch, funktional und organisatorisch mit dem Flughafen verkniipft,
wie z.B. an den rasant wachsenden Logistik-Flachen, vom Monchhof-Geldnde bis zum ehe-
maligen Holzmann Gelénde in Neu-Isenburg, abzulesen ist. Diese Entwicklung vom Flugha-
fen hin zur ,,Airport-City* findet weltweit statt (s. Dubai, Amsterdam — die konkreten Aus-
pragungen und Dimensionen unterscheiden sich dabei von Flughafen zu Flughafen). Flugha-
fen verdndern sich von einer Verkehrsfliche und Durchgangsstation fiir Giiter und Passagiere
zu multimodalen (d.h. mit verschiedenen Verkehrstragern verkniipften und keineswegs nur
luftseitig angebundenen) und multifunktionalen Immobilienstandorten.

Logistik — Fracht — Verkehr

Uber Deregulierungen wurden also schnelle Transportmdglichkeiten iiber den Flughafen ge-
schaffen, die wiederum just-in-time-Produktion, die Verlagerung und Zerlegung der Produk-
tion sowie immer kiirzere Produktzyklen massiv forderten — und nun, da diese Produktions-
und Transportmdglichkeiten geschaffen worden sind, als unumgénglich und ,,notwendig* von
Luftfahrtsgesellschaften, Flughafenbetreibern und Politik eingestuft werden.

Der Flughafen schafft somit die Voraussetzung, die fiir den Abbau von industriellen Ar-
beitspldtzen in den alten hoch industrialisierten Zentren und die Verlagerung verschiedener
Branchen in Regionen, in denen zu Billigstlohnen gearbeitet wird, notig sind. Kein Wunder,
dass die Luftfracht schneller wéchst als der Welthandel, der wiederum erheblich {iber dem
Wachstum der globalen Wirtschaft liegt. Ob das sinnvoll ist, eine gegebene Menge an Giitern
in ihren Einzelteilen permanent durch die Welt zu transportieren, bis sie endlich am Bestim-
mungsort ihres Gebrauchs angekommen sind, ist in einer Profit getriebenen Okonomie vollig
irrelevant (Beispiel: Hiihnerkiiken, die fiir die industrielle Aufzucht in Thailand bestimmt sind
und die aus den USA via Frankfurt/Main importiert werden — offensichtlich ist es am billigs-
ten, die Kiiken um die halbe Welt zu fliegen).
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Landseitig 10st dieser Mechanismus ein Anwachsen von Logistik und Kfz-Verkehr aus.
Verkehrskollaps auf den Autobahnen, die hohe Schadstoffbelastung im Rhein-Main-Gebiet so
hoch, dass die Umweltzonen in den groBeren Stidten die Feinstaubbelastung kaum senken
konnen — das Transitland Hessen und das Rhein-Main-Gebiet bekommen {iber die Vielzahl
und Menge an Verkehrstriagern, die volle Breitseite an Belastungen zu spiiren. Die Kommu-
nen in der Umgebung des Flughafens stehen vor der Frage, ob sie ihre Gewerbefldchen nun-
mehr nur noch durch mit dem Weltmarkt verflochtene (Logistik) Betriebe voll bekommen -
hier sind auch auf lokaler Ebene die Verkehrsprobleme und der Ruf nach neuen Umgehungs-
trassen schon mit vorprogrammiert.

Das eh schon verkiirzte und von Ausnahmeregelungen durchlécherte Nachtflugverbot von
23-05 Uhr (die gesetzliche Nacht dauert 8 Stunden) steht massiv unter Beschuss der Luft-
fracht- und Logistikbranche. Die ,,Fracht braucht die Nacht“, hei3it eine Initiative der deut-
schen Logistikbranche, die durch die Lufthansa Cargo AG angestoBen wurde®. Dazu ein Bei-
spiel: Siemens Health Care betreibt weltweit 2 zentrale Lager fiir Ersatzteile medizinischer
Geréte. Eines davon ist in Neu-Isenburg. Es soll garantiert werden, dass man Kunden inner-
halb von 24 Stunden weltweit erreicht. Ein 1 Million Euro teures Strahlentherapiegerit, das
kaputt ist, kostet an jedem Tag, an dem es ausfillt, 50.000 Euro. Das Kostenargument dient
dann als ,,Begriindung*, warum Nachtfliige ,,notwendig* seien. Die Einrichtung eines dritten
Ersatzteillagers, um die Zeitzonen auszugleichen, wird dagegen in dem FAZ-Artikel, der die-
se Sichtweise vertritt, tiberhaupt nicht angesprochen!

Flughafen und Arbeit

Um den Konsens aufzubrechen, der nach der Startbahn West galt (keine Erweiterung iiber den
Zaun hinaus — festgeschrieben war das im Landesentwicklungsplan), dienten die ,,Arbeits-
plitze* als Brechstange und Totschlagargument von Fraport, Hessischer Landesregierung,
Lufthansa & Co, um ihre Interessen durchzusetzen.

Bei einem Teil der Firmen am Flughafen handelt es sich um Verlagerungen, es sind kei-
neswegs alles Neuansiedlungen (so z.B. die Wirtschaftspriifungsgesellschaft KPMG, die vom
Frankfurter Mertonviertel in das Airrailcenter/Squaire zog, oder die Condor-Verwaltung, die
vorher in Kelsterbach anséssig war, jetzt aber u.a. wegen des unertrdglichen Fluglirms nach
Gateway Gardens umzog; Teile der Verwaltungszentrale von DB Schenker sind aus Berlin,
Mainz und dem Ruhrgebiet an den Flughafen umgesiedelt worden, oder auch die Kundenbe-
treuung von DELL, die vor einigen Jahren von Langen an den Flughafen zog und jetzt in Bra-
tislava sitzt. Auch in den 90er Jahren verlagerten Speditionen ihren Firmensitz aus dem Um-
land in die neue Cargo City Siid). Es sei noch einmal auf die Folgen der von der EU auf den
Weg gebrachten Liberalisierung bei den Bodenverkehrsdiensten verwiesen (verschlechterte

2 Vgl. hierzu die Website der Initiative ,,Die Fracht braucht die Nacht: http://www.die-fracht-braucht-die-
nacht.de/deutsch/startseite/startseite.htm.
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Bezahlung und Arbeitsbedingungen), dem Outsourcing vor allem im Frachtbereich, aber auch
dem Outsourcing und Lohndumping bei Catering Firmen (s. LSG). Was am Flughafen tat-
sichlich boomt, ist die schlecht bezahlte Sicherheitsbranche. Aktuell will die Lufthansa Fix-
kosten im Konzern bis Ende 2014 um 1,5 Mrd. Euro senken, es ist die Rede von Arbeitsplatz-
abbau auch am Frankfurter Flughafen (bislang nicht bestitigte Zahl: 1500 Arbeitspléitze in
Frankfurt), konzernweit einige tausend (Friese 2012).Mittlerweile sind Leiharbeiter, also
Leih-Flugbegleiter, bei der Lufthansa in Berlin erlaubt (gerichtlich bestitigt) — es ist eine Fra-
ge der Zeit, wann das auch am Frankfurter Flughafen Schule macht. ,,Bis zu 14.000 neue Stel-
len sollen in ,,FRA bis zum Jahr 2020 entstehen — und zwar in einer Vielzahl von Branchen
und auf allen Ausbildungsniveaus* (Franz 2012; zitiert aus Brief der Initiative ,,Ja zu FRA*) -
das zentrale Argument ,,Arbeitsplitze® wird hier vom Flughafenbetreiber SELBST reduziert,
die Zahlen, die vor dem Ausbau genannt wurden, lagen um etliches hoher. Die Bedeutung der
Arbeitsplatzzahlen am Flughafen relativieren sich im Lichte von Sparpaketen und Rationali-
sierung, von der Verlagerung, der tatsdchlichen Anzahl (normalerweise stammen die Angaben
direkt von Fraport) und der Qualitét der Arbeitsplédtze. Und so ist es eher eine Drohung, wenn
Fraport betont, bei ihnen bekdmen auch gering Qualifizierte einen Job. Denn die Menschen
sind durch Hartz IV und eine hohe Arbeitslosenquote leichter erpressbar geworden. Die fort-
schreitende Umweltzerstorung und Gesundheitsgefdhrdung durch den wachsenden Flugver-
kehr sollen ihnen mit einem Billigjob schmackhaft gemacht werden. Inzwischen gibt es Hin-
weise, die die Ansiedlungswirkung durch die deutschen Flughéfen stark relativieren, dies sei
nur bei Logistik nachweisbar der Fall. ,,Eine hohe Wirtschaftsdynamik, die aufgrund 6kono-
mischer Wirkungen von Flughéfen allgemein angenommen wird, konnte in den Umlandge-
meinden nur in einigen Féllen, insbesondere am Miinchner Flughafen, nachgewiesen werden*
— so ein Zitat aus einer Diplomarbeit von Jan Schubert aus dem Jahr 2007.

Die hier genannten Kritikpunkte miissen jedoch viel stirker in dem Gesamtzusammen-
hang von Krise, Abbau des Sozialstaates, dem Ende von Vollbeschiftigung und der Organisa-
tion von alternativen Einkommens- und Beschiftigungsverhiltnissen diskutiert werden, sonst
bleibt sie dem Wachstumsdenken untergeordnet und es muss diskutiert werden wie Wohl-
stand definiert wird.

Wie demokratisch ist ein Flughafen?

Nun sind Unternehmen generell eher demokratiefreie Zonen und gemeinhin ihrem privaten
Gewinnstreben verpflichtet (auch wenn die Fraport AG noch zu knapp 51% in 6ffentlicher
Hand ist — als borsennotiertes Unternehmen agiert der Flughafenbetreiber weit jenseits einer
offentlichen Daseinsvorsorge zur Bereitstellung eines Mindestmafes an Verkehrsinfrastruktur
(Fraport AG 2012: 1).

Andererseits kann ein Flughafen, der jdhrlich 53 Mio. Passagiere durchschleust, der Ver-
kehrsdrehscheibe ist (Deutsches Zentrum fiir Luft- und Raumfahrt e.V. 2012) und an dessen
Straflen, das einem Ortsschild nachempfundene ,,Frankfurt — Flughafen* prangt, schwerlich
allein als privater Gewerberaum definiert werden. Dennoch verbot die Fraport AG jahrelang

109



Petra Schmidt: Flughafenausbau — weit mehr als nur ein Flughafen

Demonstrationen im Terminal. Erst durch die Klage einer Abschiebegegnerin wurde vor dem
Bundesverfassungsgericht das Demonstrationsrecht im Terminal erstritten — das nur Giiltig-
keit hat, weil sich die Aktienmehrheit in der 6ffentlichen Hand befindet (Scheidler 2011) —
bei einer weiteren Privatisierung bestiinde Hausrecht der Fraport!

Einige Kommunen hatten im Vorfeld der Flughafenerweiterung den verwaltungsrechtli-
chen Weg beschritten und gegen den (damaligen) Ist-Zustand des Flughafens geklagt, da der
Betrieb selbst nie in seiner Gesamtheit planfestgestellt wurde. Alle diese Klagen wurden ab-
geschmettert (vgl. bspw. FAZ.net 2010).

Ein Bebauungsplan existiert — aufer fiir Gateway Gardens — bis heute nicht fiir den Flug-
hafen (dessen Geldnde fast ausschlieBlich auf Frankfurter Gemarkung liegt) (Knippenberger
2011: 40). Die angekiindigten Einzelhandelsflachen auf Gateway Gardens riefen Proteste der
nahe gelegenen Kommune Neu-Isenburg hervor, die Umsatzeinbuflen in ihrem Neu-Isenburg-
Zentrum befiirchtete. Sie konnte eine Begrenzung des Einzelhandels auf dem ehemaligen US-
amerikanischen Wohnquartier erreichen. Ein reguldres Verfahren, in dem die umliegenden
Kommunen gehort wiirden, fand nicht statt (vgl. bspw. Manus 2010). Sind bei dem Bau von
neuen Start/Landebahnen noch Verfahren wie Raumordnungs- und Planfeststellungsverfahren
ndtig, so kann seit einigen Jahren jedes Bauvorhaben auf dem Flughafengelédnde selbst ohne
weiteres Planverfahren durchgefiihrt werden (ebd.).

Um dem Flughafen hier die letzten potentiellen Hindernisse aus dem Weg zu rdumen, be-
schloss die Frankfurter Stadtverordnetenversammlung im Jahr 2008 alles, was auf dem Be-
triebsgelédnde gebaut wird, nach 34§ des Baugesetzbuches zu genehmigen (ebd.: 40f.). (hier
der Absatz 1: ,Innerhalb der im Zusammenhang bebauten Ortsteile ist ein Vorhaben zulissig,
wenn es sich nach Art und MaB der baulichen Nutzung, der Bauweise und der Grundstiicks-
flache, die iiberbaut werden soll, in die Eigenart der ndheren Umgebung ein-fligt und die Er-
schlieBung gesichert ist. Die Anforderungen an gesunde Wohn- und Arbeits-verhdltnisse
miissen gewahrt bleiben; das Ortsbild darf nicht beeintrachtigt werden® (nach §34 Abs. 1
BauGB).

Damit verzichtet die schwarz-griine Stadtregierung in Frankfurt auf eigene politische Ge-
staltungsmoglichkeiten und ordnet sich einem globalen Wirtschaftsunternehmen und seinen
wirtschaftlichen Interessen unter. Der Flughafenbetreiber hat ohne jede demokratische Kon-
trolle zunehmend indirekten und direkten Einfluss auf die Gestaltung der Region (s. z.B.
Monchhofgeldnde, fiir das die Kommunen Kelsterbach und Raunheim bereits Pldne hatten
(Frankfurt Airport 2012) , das dann aber von der Fraport AG aufgekauft wurde, oder der Re-
gionalpark Siidwest als Lieblings-Greenwashing-Projekt des Flughafenbetreibers (vgl. bspw.
Harting 2003; Kunz 2012). Sind {iberhaupt einmal regionale Gremien in die Planungsprozesse
eingebunden, so gebdrden sie sich lediglich als Erfiillungsgehilfen der Luftfahrtindustrie. So
wurde im Jahr 2004 von der Regionalversammlung Siidhessen der Bau der A-380-Werft im
Bannwald beschlossen (Hessisches Wirtschaftsministerium 2004), obwohl auf dem bestehen-
den Gelédnde des Flughafens eindeutig genug Platz fiir den Flugzeughangar zu finden gewesen
wire. Ein sparsamer Umgang mit Flachen sieht anders aus, zumal durch die endgiiltige Riick-
gabe der US-Airbase im Jahr 2005 der Fraport tiber 200 Ha Fliche zugefallen sind (Wetzel
2012), die aber letztlich das Wachstums des Flughafens in allen seinen Facetten nur beschleu-
nigt haben.

110



Petra Schmidt: Flughafenausbau — weit mehr als nur ein Flughafen

Die Landesregierung hat durch den RP Siidhessen durchsetzen lassen, dass alle Gewerbe-
flichen am Flughafen als Flidchen fiir den Luftverkehr dargestellt werden (,,flughafenaffin®)
,Laut Planungsverband wurde nach der sich abzeichnenden Argumentationskette von der
Landesregierung in Absprache mit der Fraport beschlossen, den ganzen Flughafen einschliel3-
lich der gewerblichen Baufldchen als zum Flughafen gehorige Funktionsfliche zu betrachten*
(Knippenberger 2011: 43).Mit dieser gewagten Argumentation versucht die Luftfahrtlobby in
Verein mit der Landesregierung mdoglichst eine Diskussion (oder gar Protest) iiber den Ein-
fluss des Flughafens auf die Raumstruktur zu verhindern.

Flughafen — Region und Globale Auswirkungen

Was folgt daraus? Wird statt auf der Frankfurter Zeil oder dem Neu-Isenburg Zentrum zu-
kiinftig die Bevdlkerung lieber in den Shopping-Centern am Flughafen zum "Rund-um-die-
Uhr-Konsum" einfallen? Werden Giiterverteilzentren und wachsender Stralenverkehr weiter
zum SchadstoffausstoB3, Zerschneidung und Versiegelung von Fliachen beitragen? Was sind
die Auswirkungen auf Produktionsstandorte, Beschéftigtenstruktur, Arbeitsverhiltnisse und
Wohnbevolkerung bei einem ungebremsten Ausbau von ,,Airport City*?

GroBflughéfen produzieren Nutzungen, die nicht primér luftverkehrsbezogen sind. Die zu-
satzlichen Nutzungen am Flughafen entstehen nicht aufgrund regionaler Nachfrage, sondern
aufgrund hoher Zentralitdt, d.h. globaler Nachfrage, doch die Folgen hat die Region zu tragen.
Der Frankfurter Flughafen steht nicht alleine in der Rhein-Main-Region (zumal mit dem
Egelsbacher Flughafen noch ein weiterer Verkehrslandeplatz existiert), sondern ist Teil der
Gesamtbelastung der Rhein-Main-Gebietes. Dazu gehdren z.B. die geplante Erweiterung des
Kohlekraftwerkes Staudinger, der Ausbau der A66/A661 und der Antrag auf Abholzung von
80 ha Bannwald fiir den Kiesabbau bei Langen. Die Begrenzung des Flughafens und die Re-
duktion seiner Belastungen stehen damit im Zusammenhang einer umfassenden Energiewen-
de und Verkehrswende (neue Mobilitdtskonzepte, die die Verringerung von Verkehr - nicht
von Mobilitit - zum Ziel haben). Das schlieBt verdnderte Produktionsbedingungen mit ein
(Regionalisierung und De-Globalisierung).

Faktisch hat sich die Gleichung Flughafen = Arbeitspldtze = Wohlstand durchgesetzt, oh-
ne dass die dkologischen, gesundheitlichen, sozialen und Klimafolgekosten dabei berticksich-
tigt wurden, da Wachstum keineswegs mehr Wohlstand bedeutet, weil unsere Gesundheit und
die dkologischen Grundlagen immer mehr zerstdrt werden und zugleich die soziale Spaltung
in unserer Gesellschaft immer tiefer wird.

Wie in einem Brennglas treffen am Flughafen regionale Belastungen und globale Auswir-
kungen aufeinander: die Gesundheitsgefihrdungen und Belastungen der Bevolkerung durch
Larm, Schadstoffe und die Naturzerstérungen in der unmittelbaren Umgebung; ein Konsum-
model, das Flugreisen als quasi selbstverstandliche Art der Fortbewegung implementieren
mochte, flir alle, die es sich leisten konnen und die den richtigen Pass besitzen; eine Steige-
rung der klimaschadlichsten Art der Fortbewegung durch immer mehr Luftverkehr sowie die
Abhidngigkeit von globalen Transportketten fiir Produktion und Verteilung, dessen unge-
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bremste Steigerung des Luftverkehrs Einfluss auf den Klimawandel hat und dessen Folgen
vor allem die Menschen in den drmeren siidlichen Léndern zu tragen haben.

Im Moment werden diese Uberlegungen kaum von den Menschen mitgetragen werden,
die sich primar fiir ihre eigene Gesundheit und gegen den unertrdglichen Fluglédrm einsetzen,
da diese nur anteilig die Folgen dieser Profit getriecbenen Okonomie tragen und sich deshalb
nur gegen eine Folge, den Larm, und nicht die Ursache zur Wehr setzen. Hier anzusetzen und
Ansitze fiir eine Politik zu schaffen, die oben beschriebene Themenfelder aufgreift, bleibt
Aufgabe fiir die ndchsten Jahre.
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Biirgerbeteiligung — ein attraktives Angebot oder ein Narkoseraum

Von Wolf Wetzel

Seit ein paar Jahren geht anscheinend nichts mehr ohne Biirgerbeteiligung. Ob CSU oder
SPD, ob Regierung oder Opposition, niemand will mehr iiber die K&pfe der Betroffenen hin-
weg regieren. Alle wollen sie in Entscheidungsprozesse einbinden und daran beteiligen. Fiir
diesen neuen Umgang zwischen Politik und BiirgerIn hat man auch gleich ein paar neue Wor-
te kreiert: Biirgerforen, Mediationsverfahren, partizipative Teilnahme, u.v.m. — der letzte
Schrei kommt aus der schwarz-griinen Schmiede in Frankfurt: Planungswerkstétten.

Weht ein neuer Geist durch die politischen Institutionen? Werden nun Beteiligte und Be-
troffene nicht mehr vor vollendete Tatsachen gestellt?

Wenn heute von Biirgerbeteiligung die Rede ist, dann wird vage und andeutungsvoll da-
rauf verwiesen, dass man aus der Vergangenheit gelernt habe, wo man den/die Biirgerln
,hicht mitgenommen habe“. Das habe zu viel Ablehnung und Entfremdung, und gelegentlich
auch zu heftigen Auseinandersetzungen gefiihrt, die den verantwortlichen Politikern Reputa-
tion, also (Wahl-)Stimmen gekostet haben.

Der Preis, solche Vorhaben gewaltsam durchzusetzen, war dementsprechend hoch (wie
z.B. fiir die neue Startbahn 18 West am Frankfurter Flughafen in den 80er Jahren) und
manchmal scheiterte auch ein Projekt am Widerstand der Bevdlkerung, wie die Wiederautbe-
reitungsanlage/ WAA in Wackersdorf Ende der 80er Jahre. Auch mit Blick auf die Héuser-
kdmpfe der 80er Jahre ist immer wieder davon die Rede, dass es die Stadt-Politik damals ver-
saumt hitte, die guten Absichten gut und friihzeitig zu ,,kommunizieren, BiirgerInnen in ih-
ren Sorgen ernst zu nehmen, anstatt ihnen (mit dem Kniippel) vor den Kopf zu schlagen. Aus
all diesen Erfahrungen habe man heute gelernt. Heute wiirde man alles tun, um Biirgerndhe
herzustellen anstatt biirgerkriegsdhnliche Zustinde auszuldsen.

Was ist an diesem guten Willen neu, was hat sich tatsichlich in den letzten 30 Jahren ge-
dndert? Haben heute BiirgerInnen mehr Einfluss auf Planungsprozesse als vor 30 Jahren? Was
hat sich medial, was hat sich substanziell verdndert? An drei Beispielen soll diesen Fragen
nachgegangen werden.

Bau der Nordbahn am Frankfurt Flughafen (1998-2011)

Fast fiinf Jahre tobte ein erbitterter Kampf um die Startbahn 18 West, rund um den Frankfur-
ter Flughafen. Selbst als diese 1984 eingeweiht wurde, ging der Widerstand weiter. Was dabei
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oft in Vergessenheit gerit, ist die Tatsache, dass lange davor, noch viel ldnger, mit allen ver-
fiigbaren politischen Mitteln und Mdglichkeiten darum gerungen wurde, Widerspruch und
Gegnerschaft zu diesem Projekt zu artikulieren. Auch damals gab es das Recht, gegen das
Planfeststellungsverfahren Einspruch zu erheben, was tausende BiirgerInnen auch genutzt
hatten. Monatelang beteiligten sich BiirgerInnen und Biirgerinitiativen (BI’s) an Anhdrungen;
Einwédnde wurden gesammelt und vorgetragen — und am Ende abgelegt. In keinem dieser Ver-
fahren hatten die Betroffenen ein substanzielles Recht. Sie durften vortragen, sie durften Wi-
derspruch anmelden, sie durften fiir viel (eigenes) Geld Expertlnnen fiir sich sprechen lassen,
sie durften vieles, nur eines durften sie nicht: dem geplanten Vorhaben wirksam im Weg ste-
hen.

Kaum war die Startbahn 18 West eingeweiht, drangen weitere Ausbauplidne der Flugha-
fenbetreiber an die Offentlichkeit. Die Flughafenbetreiber und die sie stiitzenden Parteien
wussten um die Schwierigkeiten. Hatten sie doch versprochen, dass nach der Startbahn-West
keine weiteren Ausbaupline am Frankfurter Flughafen auf die Bevolkerung zukdmen. Wie
also mit dem organisierten Wortbruch umgehen? Was also tun, um dhnliche biirgerkriegsdhn-
liche Zusténde zu vermeiden?

Man organisierte lange vor der anvisierten Inbetriebnahme einer weiteren Landebahn ein
Mediationsverfahren. In der Hoffnung, dass diese Neuschopfung ernst gemeint war, erklirten
sich viele Biirgerinitiativen bereit, an diesem Mediationsverfahren teilzunehmen — unter ganz
und gar nicht iiberzogenen Bedingungen:

* das Ergebnis muss offen sein, damit auch eine Nulllosung moglich ist

¢ das Ergebnis muss bindend fiir die Landesregierung sein

¢ der Konfliktgegenstand (geplante BaumafBnahme) muss in der Mediation detailliert

benannt sein

Die Antwort der hessischen Landesregierung lie nicht lange auf sich warten: Sie lehnte diese
Minimalvoraussetzungen rundum ab, worauf das Biindnis der Biirgerinitiativen Ende Sep-
tember 1998 erklarte, dass es unter diesen Voraussetzungen nicht bereit sei, daran teilzuneh-
men.Dennoch beteiligten sich Natur- und Umweltinitiativen an diesem Verfahren. Wieder
trugen sie mit viel Zeit und Energie ihre Widerspriiche vor. Wieder hatten sie keinerlei sub-
stanzielle Rechte in diesem Verfahren. Am Ende dieses teuren und langatmigen Verfahrens
stand fest, dass das Vorhaben wie geplant, ohne Verzdgerungen und Abstriche, durchgesetzt
werden wiirde. Einzig und allein eine ,,Empfehlung® an die Betreiber wurde ausgesprochen:
Ein Nachtflugverbot zwischen 23 und 5 Uhr morgens. Zynisch positiv brachte Maik Bohne,
Projektleiter von ,,Kollaborative Demokratie 21 der Stiftung Neue Verantwortung diese
Form der Kollaboration auf den Punkt:

Als gelungenes Beispiel der beteiligungsorientierten Infrastrukturplanung gilt bis heute
der Ausbau des Frankfurter Flughafens. Vor dem Hintergrund der emotional gefiihrten Kdmp-
fe um den Bau der Startbahn West entschloss sich die hessische Landesregierung Ende der
1990er Jahre ganz bewusst, den erneuten Ausbau der Landebahn mit einer frithzeitig einberu-
fenen Mediation und einem neuartigen Regionalen Dialogforum (RDF) zu begleiten — unter
anderem besetzt mit Vertretern von Wirtschaft, Landesministerien, Kommunen, Biirgerinitia-
tiven und Deutscher Flugsicherung. Insbesondere das RDF entwickelte sich unter der Leitung
von Johann-Dietrich Worner zum zentralen Ort der Debatte. Es begleitete nicht nur den for-
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mellen Planungsprozess bis zum Abschluss, sondern erarbeitete konkrete Ergebnisse wie den
Anti-Larm-Pakt. Auch wenn Einzelfragen wie das im RDF ausgehandelte Nachtflugverbot
noch letztinstanzlich gepriift werden miissen, so kann der gesamte Prozess als Erfolg gelten.
Der umsichtige Einsatz von neuen Methoden wie dem Joint Fact Finding (gemeinsame Fak-
tenkldrung) half, eine hochemotionale Situation zu entschirfen und die Betroffenen zu ergeb-
nisorientierten Verhandlungen zu bringen — friihzeitig und sachlich. So konnte bewiesen wer-
den: ,,Beteiligung und effiziente Planung schliefsen sich nicht aus, sondern fiihren zu schnelle-
ren und besseren Ergebnissen. Im Vergleich zum Bau der Startbahn West konnte die Zeit fiir
die Planung und Umsetzung der kiirzlich eingeweihten Landebahn halbiert werden.“ (Han-
delsblatt vom 03.01.2012)

Parallel dazu versuchten BiirgerInnen mit Einspriichen ihr Anliegen geltend zu machen:
,»Mehr als 125.000 Menschen aus der Rhein-Main-Region — auch diese Zahl ist ein Rekord —
hatten Einwendungen wegen zu hoher Lirmbelastung, zu starker Eingriffe in die Natur oder
eines zu hohen Risikos, Flugzeuge konnten in das Chemiewerk Ticona stiirzen.” (FAZ vom
8.9.20006)

Am Ende dieses langen Weges stand fest, was von Anfang beschlossene Sache war: Die
Nordbahn wird gebaut. Geflogen wird rund um die Uhr und geschlafen, wer nicht in diesen
Flugrouten leben muss. Diese lang gezogene Warteschleife ins Nirgendwo beschreibt Dietrich
Elsner, Sprecher des Arbeitskreises Fluglirm Mainz-Lerchenberg/Koordinator der Initiativen
Flugldrm in Mainz und Rheinhessen, riickblickend so: ,,Am Ende waren unsere 150.000 Ein-
wendungen und unsere 101 Tage, die wir im Anhdrungstermin in Offenbach mit vielen An-
trigen verbracht haben, der Planfeststellungsbehorde gerade mal zwei Sétze in sieben Zeilen
(Ordner 1/3, Seite 175) wert. Einer Planfeststellungsbehdrde, die zur hessischen Landesregie-
rung gehort, die gleichzeitig Hauptaktionédr der Fraport ist.”“ Ein letzter Versuch war wieder
einmal der juristische Weg: Eine Klage sollte wenigstens das Nachtflugverbot durchsetzen.
Im Oktober 2009 wischte der Hessischen Verwaltungsgerichtshof (VGH) auch dieses Ansin-
nen vom Tisch: ,,300 Beweisantrage wurden im Hauptsacheverfahren abgeschmettert, nicht
ein einziger Antrag wurde fiir wert erachtet, gepriift zu werden* (Treber et al. 2009).

Stuttgart 21 — Alles Bahnhof?

Unter dem Mantra ,,Zukunftsfahigkeit* soll der Stuttgarter Bahnhof und ganze Areale drum
herum fiir den internationalen Wettbewerb fit gemacht werden: ,,In Stuttgart soll der Bahnhof
mitsamt Gleisen in Tunneln verschwinden. Die Kosten dafiir explodieren, das Vorhaben wa-
ckelt. Dennoch sollen jetzt die Arbeiten starten.” (FR vom 24.11.2009)

Die Stadt Stuttgart, das Land Baden-Wiirttemberg und der Bund stellen Milliardenbetrige
aus Offentlichen Mitteln bereit, um dieses Megaprojekt ,,Stuttgart 21 zu finanzieren. Der
Clou an der Sache ist, dass diese 6ffentlichen Gelder in ein Projekt gesteckt werden sollen,
das nach dem Willen der Bundesregierung privater nicht sein kann: Die Deutsche Bahn AG
ist auf dem Sprung, ein ganz normales Privatunternehmen zu werden. Was man den ,,Schwa-
ben* nie zugetraut hétte, trat zum Erschrecken aller Investoren ein: Der Protest dagegen wur-
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de lauter und prominenter, und die Versuche, diesen wirkungslos zu machen, nahmen kafka-
eske Formen an: Eine ,,vom Bundesverkehrsminister Tiefensee zugesagte Wirtschaftlich-
keitsberechnung wird bis heute der Offentlichkeit vorenthalten, angeblich weil das den Unter-
nehmensinteressen der Deutschen Bahn AG schade" (zitiert aus einer Rede von Peter Conradi
am 24.09.2007).

Sie verstehen nur Bahnhof...

Die Kritik am Gigantismus dieses Bauvorhaben verhallte, genauso wie ein preiswerteres Ge-
genkonzept. Man stellte in den Chefetagen auf Durchzug. Die Stuttgart-21-GegnerInnen star-
teten daraufhin ein Biirgerbegehren und sammelten dafiir iber 60.000 Unterschriften. 2007/08
wurde dieses Ansinnen fiir bedeutungs- und rechtlos erklért.

Und wihrend beharrlich am Baubeginn 2010 festgehalten wurde, sickerten immer mehr
Fakten durch, die belegen, wie sich ein Kartell aus Lokal- und Landespolitkern, Banken,
GroBunternehmen und Deutscher Bahn AG Geld, Posten und Gefilligkeitsgutachten gegen-
seitig zuschieben.

Unbeirrt hielt das Konsortium aus Landesregierung und Bahn AG an diesem Vorhaben
fest — trotz Demonstrationen, die Woche fiir Woche gréBer wurden. Nach einem brutalen Po-
lizeieinsatz gegen Stuttgart-21-Gegnerlnnen am 30. September 2010 hitten Landesregierung
und KoKG davon ausgehen gehen, dass nun der Protest genug eingeschiichtert ist und aufgibt.
Das Gegenteil war der Fall. Uber 50.000 demonstrierten gegen Polizeigewalt und gegen
Stuttgart-21. Was vorher zynisch vom Tisch gewischt wurde, kam nun wieder auf die Tages-
ordnung. Man suche den Dialog mit den BiirgerInnen, wolle ihnen zuhoren, wollen ihnen
Gehor verschaffen. Eine Schlichtung wurde — dhnlich einer fest gefahrenen Tarifauseinander-
setzung — eingerichtet, und Heiner Geilller (Ex-Generalsekretir der CDU) als Schlichter ein-
gesetzt. Faktisch hatten weder ,,Schlichtung®, noch ,,Schlichterspruch* bindende Rechtskraft.
Und so symbolisch hier eine Tarifauseinandersetzung nachgestellt wurde, so real waren die
Bedingungen, die an die Teilnahme gekniipft wurden. Die Bahn AG sollte in der Zeit der
Schlichtung ihre Bauarbeiten einstellen, die Stuttgart-21-Gegnerlnnen ihren Protest. Bis auf
die Parkschiitzer lieBen sich alle Stuttgart-21-Gruppierungen darauf ein. Das Ende war weder
iiberraschend, noch wichtig: Heiner GeiB3ler verkiindete als Schlichterspruch, dass das grof3te
Bahnprojekt Deutschlands fortgesetzt werden solle und verband dies mit der personlichen und
noch bedeutungsloseren Note, man konnte doch eine Hilfte des Bahnhofs unter die Erde
schaffen, die andere stehen lassen.

Abgesehen von der Tatsache, dass alle Schlichtungsrunden live im Fernsehen tibertragen
wurden, war der Rest fiir die Katz bzw. ganz im Sinne einer CDU-Landesregierung, die auf
Zeit und Wiederwahl setzte. Diese verlor sie 2011 grandios — und der Wahlgewinner, die
GRUNEN, wollte unbedingt an die Macht. Nun haben griine S-21-Gegner und rosa S-21-
Befiirworter eine Koalition und ein Problem. Damit beide an der Macht bleiben kénnen, darf
nun das Volk entscheiden — in einer Volksbefragung.

Dass an das »Ja< in der Volksbefragung deutlich hohere Anforderungen gestellt wurden,
als an jede normale Wahl, hatten viele S-21-Gegnerlnnen kritisiert: ,,Ein Drittel der Wahlbe-
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rechtigten (und nicht etwa der Wihler!) (hitten) fiir den Ausstieg aus dem Bahn-, das in
Wahrheit ein gigantisches Immobilienprojekt ist, stimmen miissen* (Stern vom 27.11.2011).

Dennoch versuchten sie das schier Unmogliche und verloren die Abstimmung. Ein Kom-
mentar von Arno Luik im Stern zieht folgendes Fazit: ,,Zwar hatten die auBerparlamentari-
schen S21-Gegner die Volksabstimmung —anders als die regierenden Griinen, die merkwiirdi-
gerweise auf diese Abstimmung gesetzt hatten —schon immer als Farce eingeschétzt, weil sie
keine realistische Siegchance hatten. Aber dass sie so verlieren wiirden, das hatten auch sie
nicht erwartet. Sie sind nun frustriert. Sie fithlen sich durch die Volksabstimmung gedemiitigt
—wie in der gesamten Geschichte von Stuttgart 21. Am Anfang hat die Politik ihren Protest
erst ignoriert, dann beldchelt und verhohnt, schlieflich diffamiert, als Norgler, Blockierer,
Freizeitanarchisten, Altersegoisten, Wohlstandsverwahrloste wurden die Biirger am Ende
entwiirdigt. Und in der von den meisten Medien bejubelten GeiBlerschen Schlichtungsrunde
wurden sie nochmals vorgefiihrt. Dieser runde Tisch im Scheinwerferlicht der TV-Kameras
war eine Seifenoper, die Mitbestimmung simulierte und die Biirger einseifte. Heiner Geifller
verdrehte im November 2010 charmant-lichelnd im Sinne von Bahn und Politik die Befunde
der Anhorung, befand: >Ich halte die Entscheidung, S21 fortzufiihren, fiir richtig® (Stern vom
27.11.2011).

Zu einem dhnlichen Ergebnis kommt auch Tom Adler, Stadtrat der Fraktionsgemeinschaft
SOS und Die Linke in Stuttgart und Vertreter der Gruppe ,,Gewerkschafter gegen Stuttgart
21* im Aktionsbiindnis der Projektgegner: ,,Falsch war auch, die Volksabstimmung zu einem
,bedeutenden Fortschritt in Richtung direkte Demokratie’ zu iiberhéhen. Bis sie von SPD und
Griinen beschlossen wurde, war breiter Konsens: Unter den gegebenen Bedingungen handelt
es sich nicht um Erweiterung von Demokratie, sondern um deren Simulation. Damit wurde
denen der Weg geebnet, die jetzt mit dem Ergebnis das Herunterfahren der Proteste begriin-
den und herbeifiihren wollen* (Junge Welt vom 07.12.2011).

Bauprojekt ,,Kultur-Campus“ in Frankfurt 2011ff

,2Auf 16,5 Hektar Flache wird im Laufe der ndchsten Jahre im Stadtteil Bockenheim der Kul-
turcampus Frankfurt entstehen. Moglich wird die Verwirklichung durch die Ubertragung des
gesamten Universitdtsareals an die ABG durch das Land Hessen, gemdf3 einem Letter of In-
tent, der von der ABG FRANKFURT HOLDING, dem Land und der Stadt unterschrieben
wurde. Es werden Wohnungen, kulturelle Einrichtungen und Gastronomiebetriebe entstehen,
um ein lebendiges Stadtviertel zu verwirklichen. Als erste BaumaBnahme errichtet die ABG
an der Ecke GrifstraBe und Sophienstrale mit einem Investitionsvolumen von 80 Millionen
Euro 130 Miet- und 70 Eigentumswohnungen, eine Tiefgarage mit 300 Stellpldtzen sowie
einen Supermarkt. Der Baubeginn ist noch fiir 2011 geplant* (ABG Frankfurt Holding 2011).
Was sich so wunderbar, griin, CO-2-neutral, vielfdltig und mega-kulturell anhért, und
selbstverstidndlich ein ganz lebendiger Ort fiir alle werden soll, ist auf Kritik und Widerspruch
gestofen. Denn zu allererst geht es um eine weitere Privatisierung von d6ffentlichem Eigen-
tum, die nicht alle, sondern kapitalstarke Interessenten und Investoren im Auge hat. Zudem ist
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es kein Geheimnis, dass ein solches Projekt die Preise, also zuallererst die Mieten, drum her-
um in die Hohe treibt, also langfristig genau jene vertreiben wird, die in den Genuss dieses
yKulturcampus<« kommen sollen.

Um diese Bedenken professionell ernst zu nehmen, Sorgen auszurdumen, hat die Stadt
Frankfurt das ganze Instrumentarium von ,,Biirgerbeteiligung® an den Start gebracht, mit dem
erklirten Ziel, die Biirger friihzeitig auf den neuesten Stand der Dinge zu bringen.

Zwei ,,Biirgerforen” wurden bereits 2011 abgehalten. Auf beiden Podien waren viele ver-
treten: Reprisentantlnnen der Stadt Frankfurt, VertreterInnen der stddtischen Wohnungsbau-
gesellschaft ABG Holding und StadtplanerInnen, die im Auftrag beider unterwegs sind. Ob-
wohl diese Biirgerforen reinen Informationscharakter hatten, waren Vertreterlnnen der Biir-
gerinitiativen, die sich kritisch bis ablehnend dazu positionieren, nicht auf dem Podium ver-
treten.

Nun plant die Stadtregierung auch noch sogenannte Planungswerkstitten, um ,,mit den
Biirgern die Zukunft des groBflichigen Areals zwischen GréfstraBe und Senckenberganlage
zu planen® (Frankfurt.de 2011).

Dort diirfen neben allen Befiirworterlnnen auch KritikerInnen, also Biirgerinitiativen,
Platz nehmen. Doch selbst wenn man dies jetzt Planungswerkstatt nennt, als ginge es um die
Herstellung eines gemeinsamen Produktes, diirfen grole Zweifel angebracht sein.

Welche Kompetenz, welches materielle Gewicht haben diese Planungswerkstétten bei der
Verwirklichung des Kulturcampus? Was steht in den Kaufvertrag zwischen dem Land Hessen
und der ABG FRANKFURT HOLDING im Detail drin? Was steht also jenseits aller Ideen-
huberei langst fest? Wer entscheidet dariiber, was das Ergebnis dieser Planungswerkstétten
ist? Welchen rechtlich bindenden Charakter hétte ein solches Ergebnis?

Die Biirgerinitiativen ,,Offenes Haus der Kulturen* und ,,Ratschlag Campus Bockenheim*
verfassten ein gemeinsames Positionspapier, um die Bedingungen ihrer Teilnahme 6ffentlich
zu machen.

» lransparenz*

Der Kaufvertrag zwischen Land Hessen und AGB Holding betrifft 6ffentliches Eigentum. Er
muss offengelegt werden, um die Grundlagen des Planungsprozesses fiir alle beteiligten Ak-
teure im gleichen Maf3e transparent zu machen. Die Kompetenzen von >Rundem Tischg,
ySteuerungsgruppe<« und >Planungswerkstdtten< miissen klar und einvernehmlich definiert
werden. Ergebnisse der »Steuerungsgruppe«, des »Runden Tisches< und der »Planungswerk-
statten< miissen dokumentiert und —z.B. liber Audiomitschnitte —verdffentlich werden.

Die Biirgerinitiativen werden an den Pressegespridchen der VertreterInnen von Magistrat,
Stadtplanungsamt, ABG Holding, Kulturforum zum »Campus Bockenheim« beteiligt. Auf der
Internetseite www.kulturcampusfrankfurt.de erhalten die Biirgerinitiativen einen eigenen Be-
reich mit Admin-Zugang und damit die Chance zur bereits zugesicherten Beteiligung an der
dort betriebenen Offentlichkeitsarbeit.
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Umfassende Informationen

Die bisher angekiindigten Themenschwerpunkte fiir die Planungswerkstétten sind unzu-
reichend. Wir erwarten eine Erweiterung um weitere Planungswerkstétten mit den Themen
yDenkmalgeschiitzte Bauten, >Klimawandel —Auswirkungen auf den Stadtteil und stiddtebau-
liche Moglichkeiten< sowie »soziale Einrichtungen auf dem Campus Arealc....

Um die Diskussionen des Planungsprozesses durch Fachkompetenz fundiert und unab-
hingig zu ermdglichen, kdnnen die Biirgerinitiativen Gutachter bestellen. Die Kosten werden
—nach einem vorher festzulegenden Umfang —vom Magistrat iibernommen.

Ergebnisoffenheit

Wir verlangen, dass alle Fragen, welche die Rahmenbedingungen sowie den Prozess der Pla-
nungen betreffen, ergebnisoffen behandelt werden. Die Vorentscheidung der ABG-Holding,
einen erheblichen Teil des Areals weiterzuverkaufen, stellt die Arbeit in den Planungswerk-
stitten unter das Primat der 6konomischen Interessen von potenziellen privaten Investoren.
Dies widerspricht dem Ziel einer sozialvertridglichen Bebauung in 6ffentlicher Hand und muss
fiir eine tatsidchliche Offenheit des Planungsprozesses zuriickgenommen wer-den. Die im >let-
ter of intent< enthaltenen Absichtserklédrungen, den Abriss der denkmalgeschiitzten Gebdude,
u.a. eines Studentenwohnheims, betreiben zu wollen, sind inakzeptable Einschrinkungen des
Planungsprozesses. Die Festlegungen auf einen Wohnanteil von nur 40% und auf den Bau
von Eigentumswohnungen widersprechen einer ergebnisoffenen Planung.” (Erkldrung vom
November 2011 nach Frankfurter Gemeine Zeitung am 16.11.2011)

Eine erste Absage erteilte der Chef der ABG-Holding nur wenige Tage spéter: Man werde
den Kaufvertrag in all seinen Details nicht 6ffentlich machen. Was als partizipative Teilnah-
me wirkméchtig verstanden werden konnte, scheint sich — schneller als gedacht — als spirituel-
ler Gespriachskreis herauszustellen. Dass die Simulation einer substanziellen Mitgestaltung,
einer Mitentscheidung, nicht nur auf Biirgerbeteiligungsformen beschrénkt ist, zeigt die Ant-
wort auf das Ansinnen des Frankfurter Stadtparlamentes, zur politischen Bewertung des Pro-
jektes ,,Kulturcampus® den Kaufvertrag im Detail kennen zu wollen. Auch diese Aufforde-
rung beantwortete der Chef der ABG-Holding mit einem klaren ,Nein‘. Es handele sich dabei
um Geschiftsgeheimnisse, die er nicht bereit ist, preiszugeben. Handelt es sich bei dem Pro-
jekt ,,Kulturcampus* um ein geheimhaltungsdiirftiges Riistungs- bzw. Waffengeschift?

Fazit

* Das Planungsrecht hat die darin eingeschriebenen Formen der Biirgerbeteiligung
nicht ausgedehnt, sondern substanziell eingeschrinkt. Das Beschleunigungsgesetz
aus dem Jahr 1991 sieht u.a. vor, dass Klagen gegen Projekte nicht den bisher iib-
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lichen mehrstufigen Instanzenweg der Gerichte durchlaufen, sondern direkt und in
letzter Instanz vom Bundesverwaltungsgericht entschieden werden.

* Im Gegensatz zu allen Beteuerungen, BiirgerInnen an Planungsprozessen mehr zu
beteili-gen, ist genau das Gegenteil der Fall: ,,Die Bundesregierung will die Pla-
nungsverfahren fiir GroBprojekte verkiirzen und dafiir die Beteiligungsrechte von
Biirgern einschrianken. Das ergibt sich aus einem Entwurf von Bundesinnenminis-
ter Thomas de Maiziere (CDU) fiir ein ,Gesetz zur Vereinheitlichung und Be-
schleunigung von Planfeststellungsverfahren’, der der F.A.Z. vorliegt. Der wohl
heikelste Punkt ist die darin vorgesehene Regelung, dass die jeweils zustdndigen
Verwaltungsbehorden kiinftig von einem o6ffentlichen Erdrterungstermin absehen
konnen. Beim GroBprojekt der Deutschen Bahn, Stuttgart 21, fiihrte der Vorwurf
der mangelnden Biirgerbeteiligung zu einer Verschirfung der Proteste.« (FAZ
vom 6.1.2011)

* Im Gegenzug nehmen die symbolischen Beteiligungsformen zu, die weder recht-
lich bindend, noch mit materiellen Rechten ausgestattet sind.

* Die Absicht dieser symbolischen Beteiligungsformen ist nicht, BiirgerInnen mehr
Mitsprache, mehr Entscheidungsbefugnisse einzurdumen, sondern den (zu erwar-
tenden) Protest plan- und kalkulierbar zu machen.

* Die Einbindung ins Nichtverhandelbare zielt darauf, den Ort der Auseinanderset-
zung dorthin zu verlagern, wo er einflusslos ist.

® (Gleichzeitig sind diese spirituellen Formen der Einbindung eine handfeste Mog-
lichkeit, den Protest zu spalten, in jene, die gesprachsbereit sind und jene, die sich
dem verweigern.

Lieber ein Spatz in der Hand als ...?

Der Umgang mit der Frage, ob man sich an den verschiedenen Formen von ,,Biirgerbeteili-
gung* beteiligen sollte, ist nicht nur eine Frage der genauen Analyse. Meist wissen viele um
die geringen Chancen — und wollen sie doch ergreifen. Das hat weniger etwas mit fehlender
Erkenntnis zu tun, sondern vor allem mit handfesten Ohnmachtsgefiihlen. Wenn Protestbewe-
gungen schwach sind, wenn ihr Protest ,,auf der Strae* ungehort bleibt, ins Leere lduft, wenn
die Herrschenden sich davon weder beeindrucken, noch aufhalten lassen, dann greift man zu
jedem Strohhalm.

So richtig der Verweis auf zuriickliegende, durchweg negative Erfahrungen ist, so richtig
es ist, dass man auf den Lauf der Geschichte nicht Einfluss nimmt, indem man sie wiederholt,
so bleibt doch die wichtigste Frage unbeantwortet: Was macht Protest erfolgreich, chancen-
reicher?

Die Auseinandersetzungen um den Frankfurter Flughafen bieten dafiir eine unverhoffte
Antwort: Um die geplante Landebahn Nord wurde seit {iber zehn Jahren gerungen. Es gab das
Mediationsverfahren, es gab die Moglichkeiten, iiber das Planfeststellungsverfahren Einwén-
de geltend zu machen. Man ging auch den Weg iiber die Gerichte, um die juristischen Mog-
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lichkeiten auszuschdpfen. Unstrittig ist, dass alles mit viel Zeit und Energie und Engagement
gemacht wurde — ohne den geringsten Erfolg.

Die Landebahn wurde gebaut, alle Zusagen und Versprechen wurden bereits mit ihrem
Aussprechen gebrochen, nicht einmal das vereinbarte! Nachtflugverbot zwischen 23 und 5
Uhr morgens konnte durchgesetzt werden.

Seitdem donnern Flugzeuge iiber die betroffenen Gemeinden und reilen die Menschen
nicht nur aus dem physischen, sondern auch politischen Schlaf. Bis dahin waren alle Versu-
che, den Konflikt dorthin zu tragen, wo er hingehdrt, in die Herzkammer des Flughafens, in
die Schalterhallen des Geschéftsbetriebes, von geringer Zustimmung getragen. Der Protest
gegen die Landebahn Nord, vor Ort im Kelsterbacher Wald, hat nie mehr als eintausend Men-
schen mobilisiert. Seit fiinf Wochen hat sich das Blatt gehorig gewendet. Woche fiir Woche
ziehen Tausende von BiirgerInnen durch den Flughafen und lassen sich nicht mehr abfertigen.
Fiir Stunden verwandeln sie die Drehscheibe eines profitablen Geschiftes in einen 6ffentli-
chen Raum des Protestes — und sorgen zum ersten Mal fiir schlaflose Nachte bei den 6kono-
mischen und politischen Betreibern des Flughafens. Woche fiir Woche — und ein Ende ist hof-
fentlich nicht absehbar — riitteln sie an der Verwertungskette, an der viel gepriesenen Wert-
schopfungskette, das einzige Organ des Flughafens, das Ohren hat, das empfindlich auf St6-
rungen reagiert.

Nicht die Hoffnungen, PolitikerInnen zu iiberzeugen, in Dialogforen um Anerkennung zu
betteln, haben die Wende gebracht, sondern der materielle und politische Schaden, den diese
Demonstrationen verursachen und anrichten. Die guten Argumente aller Flughafen-
KritikerInnen waren ihnen zehn Jahre, waren ihnen 30 Jahre egal, die Bediirfnisse der dort
wohnenden Anliegerlnnen ebenso. Was die Landesregierung und die Fraport heute zu Ge-
sprachen, zum Nachdenken bewegt, ist die Tatsache, dass sich der Unmut, die Wut dort fest-
gesetzt hat, wo sich das Herz der Fraport befindet: in der Geschéftsbilanz, in den Renditeer-
wartungen.

Und genau dort flimmert es jetzt. Angesichts der Tatsache, dass der Protest mutiger wird,
die Forderung nach SchlieBung der Landebahn Nord lauter, schwimmen der Landesregierung
die Felle davon. Nun steht ein Nachtflugverbot ganz oben auf der Agenda der Fraport, um zu
verhindern, dass das Unverhandelbare, der Riickbau der Landebahn Nord, ins Zentrum des
Protestes riickt.

Und dass kleine, entschlossene Aktionen, Beharrlichkeit und Ausdauer nicht aussichtslos
sind, sondern die Tir zu dieser unerwarteten Wende am und um den Frankfurter Flughafen
aufgestoBBen haben, ist wichtig zu erwéhnen: Seit den 90er Jahren demonstrierten antirassisti-
sche Gruppen und Initiativen gegen Abschiebungen immer wieder im Frankfurter Flughafen,
der mehr als Rendite fiir Wenige und Larm fiir den Rest abwirft. Der Frankfurter Flughafen
ist auch der grofte Abschiebeflughafen in Deutschland. Die Fraport erklirte darauthin den
Flughafen zum Privateigentum, ernannte sich zum Hausherrn und verbot jede Demonstration.
Devot verteidigte die Landesregierung den Flughafen als rechtlosen Raum und die Polizei
sorgte flir die gewaltsame Durchsetzung. Festnahmen, Hausverbote und Strafverfahren waren
die Regel und die Folge. Eine Demonstrantin klagte fiir ihr Recht auf Demonstrationsfreiheit
auch im Frankfurter Flughafen und ging durch alle Instanzen — und bekam 2011 Recht: ,,Die
Fraport AG werde mehrheitlich von der offentlichen Hand beherrscht. Ein gemischt-
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wirtschaftliches Unternehmen sei ebenso wie ein rein staatliches unmittelbar an die Grund-
rechte gebunden, so die Begriindung (...). Der Wunsch ,eine Wohlfiihlatmosphére in einer
reinen Welt des Konsums zu schaffen’, begriinde kein Verbot.“ (FR vom 22.02.2011)
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Das Frankfurter Mediationsverfahren zum Ausbau des Frankfurter
Flughafens

Von Dirk Treber

Nach der Inbetriebnahme der Landebahn Nordwest ist von zahlreichen Bundes- und Landes-
politikern von CDU, FDP und SPD das Mediationsverfahren zum Ausbau des Frankfurter
Flughafens als vorbildlich fiir den Umgang mit zukiinftigen Grofprojekten bezeichnet wor-
den. In diesem Zusammenhang wurde auch oft auf das Beispiel Stuttgart 21 verwiesen, ob-
wohl die Schlichtung durch Heiner Geisler erst zustande kam, nachdem bereits wichtige Bau-
arbeiten flir das Projekt durchgefiihrt wurden. In diesem Beitrag soll nun gepriift werden, ob
das so angepriesene Mediationsverfahren wirklich so gut war wie sein Ruf.

Ein Fazit der Frankfurter Erfahrungen ist allerdings auch deshalb notwendig, weil zurzeit
bei verschiedenen Projekten Mediationsverfahren angedacht sind oder bereits durchgefiihrt
werden. Beispiele sind das Mediationsverfahren am Flughafen Leipzig/Halle, am Flughafen
Berlin Schonefeld und am Flughafen Miinchen.

Beispielsweise muss aus heutiger Sicht auch das Mediationsverfahren zum Ausbau des
Flughafens Wien kritisch betrachtet werden. Wéhrend in der Vergangenheit der Flughafenbe-
treiber in Sachen Larmminderung in Vorleistung gegeniiber den betroffenen Stidten und Ge-
meinden und ihren Biirgern getreten ist, zeichnet sich bei der konkreten Planung fiir die dritte
Bahn des Flughafens jetzt ein dhnlicher Verlauf wie in Frankfurt ab.

Kritisch beobachtet werden muss insbesondere auch wie sich der Runde Tisch am Flugha-
fen Miinchen auswirkt und ob dadurch nicht ein Keil zwischen die Ausbaukritiker getrieben
wird. Zurzeit ist die Situation dhnlich wie zu Beginn der Mediation in Frankfurt, die Biirger-
initiativen (BIs) verweigern sich diesem Verfahren, ein Teil der Kommunalvertreter macht
beim runden Tisch mit.

Zunichst einmal gilt es zu untersuchen, ob die von verschiedenen Experten bei einer Me-
diation zu beachtenden Prinzipien eingehalten wurde.

1. Représentativitit: Wurden die Interessen aller Betroffene représentiert und hatte jeder
die Moglichkeit, sich gehor zu verschaffen? Nein.

2. Gleichbehandlung: Wurden die Initiativen und Verbinde auf die gleiche Art und Wei-
se behandelt? Nein.

3. Anerkennung: Wurden die Rechte aller Beteiligter gewtiirdigt? Nein.
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4. Vollstandigkeit der Informationen: Wurden alle relevanten Informationen berticksich-
tigt und flossen alle Argumente in die Abwégung ein? Nein.

5. Ergebnisoffenheit: Ist jede Alternative moglich oder geht es nur um das ,,wie® der
Durchsetzung? Es geht nur um das ,,wie®, nicht um das ,,0b*.

6. Korrigierbarkeit der Entscheidungen: Koénnten Entscheidungen bei neuen und wesent-
lichen Informationen revidiert werden? Nein.

7. Begriindung der Entscheidung: Es gab nur wirtschaftliche Begriindungen.

8. Neutralitdt des Mediators: War der Mediator geniigend unabhéngig von den Entschei-
dungstrigern/Mediantengruppen? Nein. Es gab drei Mediatoren, die von der Landes-
regierung vorgeben wurden.

9. Transparenz: Wurden die Ziele klar und deutlich mitgeteilt? Konnte verfolgt werden,
was mit den Ergebnissen passiert ist? Ziele wurden klar mitgeteilt, die Ergebnisse sind
anders als damals behauptet.

10. Moglichkeiten zum Reflektieren und Mitgestalten des Prozesses: Konnte das Vorge-
hen, die Themenauswahl und die Auswahl des Mediators von den Medianten beein-
flusst werden. Die Themenauswahl konnte beeinflusst werden, zum Teil auch das
Vorgehen, die Auswahl der Mediatoren nicht.

Am Ende des Mediationsprozesses standen die folgenden fiinf Empfehlungen:
Ausbau des Flughafens, Nachtflugverbot, Optimierung, Anti-Ladrm-Pakt, Regionales Dialog-
forum (RDF).

Was ist daraus bis heute geworden

* Der Ausbau des Flughafens ist, was die Landebahn Nordwest anbetrifft, erfolgt: Die
Inbetriebnahme erfolgte am 21. Oktober 2011.

* Die neuen An- und Abflugrouten wurden durch die Deutsche Flugsicherung (DFS)
festgelegt. Ergebnis: Der Flugldrm hat in vielen Teilen des Rhein-Main-Gebietes und
Rheinhessen erheblich zugenommen.

* Das eingeschrinkte Nachtflugverbot von 23.00 bis 5.00 Uhr ist durch eine juristische
Entscheidung des Hessischen Verwaltungsgerichtshofes und nach der endgiiltigen
Uberpriifung durch das Bundesverwaltungsgericht in Leipzig im April 2012 bestitigt
worden. .Aufgrund der politischen Entscheidung zum Planfeststellungsbeschluss vom
Dezember 2007 hédtten im Zeitraum von 23.00 bis 5.00 Uhr 17 Fliige stattfinden diir-
fen, insgesamt in der Zeit von 22.00 bis 6.00 Uhr 150 Flugbewegungen'.

* Die durchschnittliche Anzahl an Fliigen zwischen 22.00 bis 23.00 und von 5.00 bis
6.00 Uhr (jetzt durchschnittlich 133 Fliige) stellt keine wesentliche Verdanderung ge-

' Siehe hierzu Planfeststellungsbeschluss zum Ausbau des Frankfurter Flughafens — Bau der Landebahn Nord-
west vom 18. 12. 2008
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geniiber dem Status Quo dar. Bisher fanden zwischen 22.00 und 6.00 Uhr durch-
schnittlich 145 Fliige pro Nacht statt’.

Die Flugldrmschutzzonen sind Ende September 2011 in Kraft getreten, allerdings hat
die Fraport AG bis zu 6 Jahre Zeit, um diese Maflnahmen des passiven Schallschutzes
zu finanzieren. Durch intensive Lobbyarbeit der Fraport AG in Berlin wurde schon
vor einigen Jahren erreicht, dass die urspriinglichen héheren Entschéddigungszahlen im
neuen Flugldrmschutzgesetz von 2006 fiir Schallschutzmanahmen rund um den
Frankfurter Flughafen halbiert werden konnten’.

Optimierung des Flughafens ist fast abgeschlossen: also Sanierung der bestehenden
Start- und Landebahnen, Ausbau der Cargo-City-Siid, Erweiterung des Terminal 1 um
einen neuen Flugsteig fiir A 380 Flieger im Friihjahr 2012. Ab Ende 2012 soll mit dem
Bau des Terminals 3 begonnen werden”.

Selbst der Bau der A 380-Werft konnte bei gutem Willen noch zur Optimierung dazu
gerechnet werden, obwohl ich der Meinung bin, dass diese Erweiterung mit dem Ge-
samtplanfeststellungsverfahren hitte behandelt werden miissen.

Im Rahmen des Anti-Ladrm-Pakts werden sieben Mallnahmen des Aktiven Schall-
schutzes erprobt. Derzeit ist es noch zu frith, um erkennen zu kénnen, ob dadurch eine
Reduzierung des Fluglarms erreicht werden kann.

Das Regionale Dialogforum (RDF) ist mittlerweile durch das Forum Flughafen und
Region (FFR) abgeldst worden. Wéhrend das RDF alle sechs Wochen getagt hat, tritt
der Konvent des FFR nur noch zweimal im Jahr zusammen. Im Gegensatz zum RDF,
wo in der Regel, die zu beratenden Papiere zwei Wochen vorher an die Mitglieder ver-
schickt wurden, erhalten die Mitglieder des FFR erst in der jeweiligen Konvent-
Sitzung die entsprechende Unterlagen. Es besteht keine Moglichkeit sich vorzuberei-
ten.

Neu entstanden ist das Umwelt- und Nachbarschaftshaus (UHN) in Kelsterbach. Bis-
her kann noch nicht endgiiltig beurteilt werden, ob auch den Kritikern des Flughafen-
ausbaus ausreichend Platz zur Selbstdarstellung eingerdumt wird. Auffallig ist vor al-
lem, dass die Einweihung viel spiter stattfindet als geplant und sich das UNH bisher
hauptséchlich auf das Larmmonitoring konzentriert, wihrend das Umweltmonitoring
und das Sozialmonitoring bisher gar keine Rolle spielen. Auch die mehrfach angekiin-
digten Veranstaltungen haben bisher nur zum Thema Aktiver Schallschutz stattgefun-
den, alle weiteren Themen wurden bisher nicht behandelt.

Die im Friihjahr 2012 von der Hessischen Landesregierung und der Luftverkehrsseite
vorgeschlagenen zusitzlichen Maflnahmen zur Fluglirmreduzierung bringen keine
wesentlichen Larmentlastungen.

* Siehe hierzu die Aufzeichnungen des Deutschen Fluglirmdienstes (DFLD) www.dfld.de fiir die Jahre 2006-

2009.

? Die Zahlungen fiir die LarmschutzmaBnahmen sind nach dem 2007 verabschiedeten Fluglirmschutzgesetz

geregelt.

* Der Baubeginn fiir den 2. Teil der A380-Werft hat die Fraport AG Anfang diesen Jahres bekanntgegeben ohne
genau mitzuteilen, ab welcher Woche im Herbst oder Winter 2012 die Bauarbeiten beginnen werden.
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* Die am Ende des RDF vorgesehene Aufwertung der Kompetenzen der Fluglarm-
schutzkommission ist bisher noch nicht erfolgt, ob dies zukiinftig der Fall sein wird,
ist noch vollkommen offen.

Fazit

Das Mediationsverfahren zum Ausbau des Frankfurter Flughafens hat seine Funktion erfiillt,
nidmlich Akzeptanzschaffung in der Bevolkerung fiir den Flughafenausbau in Frankfurt. Dass
der Bevolkerung als Ausgleich jahrelang versprochene Nachtflugverbot ist nur durch Ge-
richtsentscheidungen zustande gekommen. CDU und FDP haben die Bevolkerung im Rhein-
Main-Gebiet bewusst fiir dumm verkauft.

Allerdings muss zum Thema Mediation zum Flughafenausbau in Frankfurt noch mehr an-
gemerkt werden:

Nach dem Ende der Mediation im Januar 2000 haben die damals beteiligten sechs kom-
munalen Vertreter in einer FuBnote erklért, dass sie den Flughafenausbau aus grundséitzlichen
Erwéigungen ablehnen. Die Lufthansa ihrerseits hat erklért, dass sie gegen ein Nachtflugver-
bot ist. Trotzdem wurde mit dem RDF ein Nachfolgegremium der Mediation geschaffen, an
dem sich sowohl die Kommunen als auch die Lufthansa bzw. die Luftfahrtseite insgesamt
beteiligt haben”.

Allerdings haben die kommunalen Vertreter grolen Wert darauf gelegt, alle rechtlichen Ver-
fahren gegen die Planfeststellung flir den Flughafenausbau in Frankfurt zu nutzen und keine
freiwilligen Vereinbarungen mit der Luftverkehrsseite abschlieSen wollen.

Das heifsit auch ohne Mediation und RDF wdre mit hoher Wahrscheinlichkeit das gleiche
Ergebnis zum Flughafenausbau in Frankfurt, wie oben geschildert, erzielt worden.

Wie ist die jetzt erkennbare unterschiedliche Haltung der betroffenen Stiadte und Gemein-
den zum Flughafenausbau zu erkldren?

Einigkeit bei den Stiddten und Gemeinden bestand im Wesentlichen nur solange, wie es
noch die Moglichkeit gab, den Flughafenausbau zu verhindern.

Nachdem dies gescheitert ist, vertreten die betroffenen Stidte und Gemeinden hauptséich-
lich ihre Interessen bzw. vermeintlich die ihrer Biirgerinnen und Biirger.

Diese Interessenlage ist differenziert zu betrachten: ein Teil der Gemeinden mochte nur
nicht von Flugldrm behelligt werden, der Flughafenausbau wird auch positiv beurteilt:

Vorteile wie steigende Gewerbesteuereinnahmen, steigende Zahl von Arbeitsplditzen und
Neuansiedlung von flughafenaffinen Betrieben, sowie steigende Tourismusstréme werden
gerne in Kauf genommen. Besonders ausgeprdgt ist diese St.-Florian-Haltung bei einem Teil
der Kommunen im Rheingau-Taunus-Kreis und im Landkreis Offenbach.

> Siche hierzu den Bericht Mediation Flughafen Frankfurt/Main vom Juli 2000, herausgegeben von der Mediati-
onsgruppe Flughafen Frankfurt/Main.
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AuBerdem kann es sich keine Stadt oder Gemeinde leisten, in Fundamentalopposition zur
Hessischen Landesregierung und zur Bundesregierung zu sein, weil viele Kommunen fiir ihre
Projekte im Straenbau, der Dorfsanierung und der Inanspruchnahme von offentlichen For-
dertopfen auf eine gute Zusammenarbeit mit diesen libergeordneten Staatsorganen angewie-
sen sind.

Die unterschiedliche Interessenlage der Kommunen reduziert den Protest und Widerstand
gegen den Flughafenausbau dann nur noch auf die juristische Auseinandersetzung bis hin zum
Bundesverfassungsgericht (BVG) oder dem Européischen Gerichtshof fiir Menschenrechte
(EGMR).

Nachdem sich bei der letzten Kommunalwahl in Hessen im Friithjahr 2011 zum Teil die
Mehrheitsverhéltnisse in den Kommunen geéndert haben, ldsst die Bereitschaft weiter zu pro-
zessieren nach bzw. in Zeiten klammer Kassen muss gespart werden.

Es ist zwar lobend anzuerkennen, dass die meisten Stiddte und Gemeinden fiir die juristi-
sche Auseinandersetzung um den Ausbau des Frankfurter Flughafens, viel Geld bereitgestellt
und fach-kundige Rechtsanwaltsbiiros engagiert haben, allerdings hat dieses Setzen auf den
juristischen Weg gerade bei den Biirgerinitiativen auch viele Illusionen erzeugt. Nur mit juris-
tischem Beistand ist der Kampf gegen den Flughafenausbau nicht zu gewinnen.

Es geniigt also fiir die BIs nicht, einerseits die Mediation als Akzeptanzschaffung fiir den
Flughafenausbau zu kritisieren, auf der anderen Seite dann aber zu viel Vertrauen in das
rechtliche Geschick von Verwaltungs- und Umweltjuristen der Kommunen zu setzen.

Selbstkritisch sollte diskutiert werden, wie verschiedene Protestformen von der Unter-
schriftensammlung, liber direkte Aktionen, Demonstrationen, Platzbesetzungen, Blockaden
etc. zum Erfolg fiihren kdnnen.

Festzustellen ist dariiber hinaus, dass sich erst kurz vor Inbetriebnahme der neuen Lande-
bahn plétzlich in zahlreichen Kommunen, die auflerhalb des engeren Flughafenumlandes
liegen, neue Biirgerinitiativen gegriindet haben. Hauptsdchlich wurde gegen den neuen oder
zukiinftigen Flug-ldrm protestiert und demonstriert. Inwieweit sich dabei die Erkenntnis
durchgesetzt hat, dass die Zunahme des Flugldrms in der Region ursdchlich mit dem Ausbau
des Frankfurter Flughafens zu tun hat, ldsst sich noch nicht abschliefsend beurteilen.

Politisch hitte durchaus die Moglichkeit bestanden, mit groBem politischem Druck von
denjenigen, die sich erst jetzt engagieren, in Sachen Verhinderung des Flughafenausbaus
mehr zu erreichen. Allerdings ist mit der Inbetriebnahme der Landebahn Nordwest die Ausei-
nandersetzung um die Erweiterung des Frankfurter Flughafens noch nicht beendet.

So soll ab Ende 2012 mit dem Bau des Terminals 3 begonnen werden. Dazu gehdrt auch
einer neuer S-Bahn-Anschluss bei Zeppelinheim sowie der Um- und Ausbau des dortigen
Autobahnanschlusses. Im Zuge der Airportcity Frankfurt wird die Fraport AG das bereits zum
Teil genutzte Monchhof-Gelidnde weiter ausbauen, das ehemalige Ticona-Geldnde gewerblich
nutzen, wahrscheinlich auch kleinere Gewerbegebiete in Kelsterbach. Hinzu kommen die
Entwicklung von Gateways Garden und der Uberbauung des Fernbahnhofs am Flughafen.
Zusitzlich soll die A 380-Werft noch einmal um die jetzt schon erreichte GroBe erweitert
werden, andere Infrastrukturvorhaben im engeren Flughafenbereich sind wahrscheinlich eben-
falls noch in den Fraport-Planungsschubladen versteckt.
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Zum Schluss eine personliche Anmerkung: Ich habe das RDF und das FFR immer dazu
benutzt, dort meine kritischen Positionen vorzutragen, ohne mir dabei Illusionen zu machen,
dafiir eine Mehrheit zu finden. Durch meine Teilnahme konnte ich viele Informationen sam-
meln und die handelnden Akteure der Luftfahrtseite kennenlernen.

Dieses Wissen ldsst sich nutzen, um Gegenstrategien zu entwickeln.
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Leben in der Frankfurter B-Ebene

Von Lucas Pohl

Die Verlierer der Wohlstandsakkumulation

Zwar zihlt Deutschland im européischen Vergleich klar zu den Wohlstandsstaaten und die
Rhein/Main-Region, allen voran Frankfurt am Main als finanzindustrielles und infrastruktu-
relles Zentrum, stellt unter Mal3gabe kapitalistischer Bewertungskriterien eines der erfolg-
reichsten und gewinnbringendsten Ballungsgebiete des Landes dar — das heifit jedoch nicht,
dass Armut und Bediirftigkeit per se nicht existieren.

In Anlehnung an die Begriffsdefinition einer der derzeit grofiten Online-Enzyklopéddien,
Wikipedia, wird Wohlstand als positiver Zustand, in Abhdngigkeit zur individuellen Wahr-
nehmung interpretiert. Unter Einfluss gesamtgesellschaftlicher Denk- und Handlungsmuster
finden stetig Redefinitionen statt, sodass das, was einmal Wohlstand war, es heute vielleicht
nicht mehr ist und auch in verschiedenen Teilen der Welt Wohlstand unterschiedlich definiert
wird. Innerhalb der westlich gepragten Wahrnehmung hat sich im Laufe einer verwertungsge-
triebenen Umstrukturierung und Verfiigbarmachung das Bewusstsein eingestellt, dass mone-
tares Kapital das ist, was Wohlstand ermdglicht (Foucault 2004: 123ff.; Lemke 2000: 40).
Das AuBergewohnliche und Eminente am Kapital ist letztlich die Idee der gewinnbringenden
Reinvestition.

Die Idee der Kapitalakkumulation ist nicht neu, hat sich jedoch im Zuge einer neolibera-
len Neuordnung der letzten Jahrzehnte wie ein Leitgedanke in Bereiche der Gesellschaft vor-
gewagt, die vormals frei waren von Verwertungslogiken und Sachzwéngen. Den gesellschaft-
lichen Rahmen dafiir forderte bereits die liberale Tradition im ausgehenden 17. Jahrhundert,
die Etablierung einer freien autonomen Marktwirtschaft (Lemke 2011: 171ff.). Was dem Pri-
fix ,,Neo* im Neoliberalismus jedoch seine Berechtigung verleiht, ist der Gedanke, dass die
Proklamierung des freies Marktes zu kurz greift, politisch Stellung bezogen werden muss und
daraus der Anreiz entsteht, liber eine marktorientierte Politik die bestmdglichen Bedingungen
fiir den Wettbewerb zu schaffen (Harvey 2007: 84; Jessop 2002: 460).

Stadtpolitisch bedeutet dies eine ,,radikale Redefinition des stiddtischen Raums nach 6ko-
nomischen Kriterien® (Lebuhn 2007: 529), also eine Durchsetzung 6konomischer Rationalité-
ten durch Liberalisierung, Privatisierung, Deregulierung und Flexibilisierung auf der stadti-
sche Ebene (Heeg & Rosol 2007: 492ff.). Alltéglich zeigt sich dieser steuerungspolitische
Umbruch etwa in stadtpolitischen Argumentations- und Handlungsmustern — dem Bedeu-
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tungsgewinn des globalen Wettbewerbs, privatwirtschaftlich ausgerichteter Akteurskonstella-
tionen und o6ffentlichkeitswirksamer Aktionsformen, aber auch hinsichtlich eines kontinuierli-
chen Abbaus wohlfahrtsstaatlicher Leistungen und Neuordnung des stiddtisches Raumes
(ebd.). Die Privatisierung vormals offentlicher Rdume geht oft einher mit einer strengeren
Kontrolle durch sowohl staatliche als auch private Akteure (Belina 2006). Sichtbar wird dies
unter anderem durch die Einschrdnkung von Handlungsmoglichkeiten, wie bspw. durch das
Verbot von Alkoholkonsum oder des Schlafens in der Offentlichkeit.

Innerhalb des eng geschniirten Korsetts eines deregulierten Verwaltungsapparates, ver-
meintlicher Sachzwénge und dem Bedeutungszuwachs der 6ffentlichen Reprisentationsfli-
chen findet sich nur wenig Raum fiir die weniger profitablen Bereiche der Stadt (Gebhardt
2001: 45f.). Insofern lassen sich Missstinde etwa hinsichtlich bezahlbaren Wohnraumes, al-
ternativer Nutzungskonzepte und ungenutzter Freifldchen in Stidten auch als Resultate einer
bestimmten politischen Schwerpunktlegung erfassen. Noch stérker als die weniger verwertba-
ren sozialpolitischen Handlungsanreize wird die Kommunikation der Kehrseiten, der ,, negati-
ven Qualitdten einer Stadt, von der unternehmerischen Logik gehemmt, obwohl die neolibe-
rale Neuordnung, bspw. durch die Flexibilisierung des Arbeitsmarktes und einer Verschlan-
kung des sozialpolitischen Verwaltungsapparates, eine Vielzahl neuer Umstinde und Mog-
lichkeiten bietet, um durch das gesellschaftliche Raster zu fallen.

In diesem Beitrag mdchte ich mich dem Sprechen iiber Obdachlosigkeit widmen. Konkret
beziehe ich mich hierbei auf die Verhandlung der Offnung der B-Ebene an der Hauptwache in
Frankfurt als Schlafplatz fiir Obdachlose in den Wintermonaten. Meine These hierzu ist die,
dass diese vermeintlich wohlfahrtsstaatliche Maflnahme unter einem rational-6konomischen
Deckmantel zu verstehen ist. AuBerdem mochte ich dabei auf das vermeintlich Neue dieser
MaBnahme eingehen, sie in Bezug setzen und einen Einblick in die unterschiedlichen Wahr-
nehmungen im Umgang mit Obdachlosigkeit geben.

Die B-Ebene als ,,Politikum*

Seit einigen Jahren 6ffnet der Betreiber des 6ffentlichen Nahverkehrs (VGF) in den Win-
termonaten und in Absprache mit der Stadt Frankfurt die Hauptwache, um diese als nichtliche
Unterbringung flir Obdachlose zur Verfiigung zu stellen.

Die Hauptwache im Zentrum der Stadt bildet nicht nur einen zentralen Verkehrsknoten-
punkt, sondern dient als verldngerter Arm der Frankfurter Zeil, einer der grofiten Einkaufs-
straBen Deutschlands, gleichzeitig als touristischer Anziehungspunkt mit Blick auf die Frank-
furter Skyline als Sinnbild des Wirtschafts- und Finanzsektors der Metropole. Die unterirdi-
sche und teilprivatisierte S-/U-Bahn-Station ,,Hauptwache/Zeil*, alltagssprachlich als B-
Ebene bezeichnet, ist Produkt der spiaten 1960er Jahre und kennzeichnet sich als ,, Transit-
raum* (Fuchs 1998), dessen maBgeblicher Zweck es ist, ihn zu durchqueren, um zu seinem
Ziel zu kommen. Unbewegliche ,,Elemente®, wie StraBenmusiker, Pflastermaler oder Bier-
trinker kdnnen dabei schon mal als ,,die Bewegung unterstreichende Kontrapunkte® (Fuchs
1998: 50) aufgefasst werden. In diesem Sinne erscheint die Offnung der B-Ebene als &ffent-

131



Lucas Pohl: Leben in der Frankfurter B-Ebene

lichkeitswirksames Vorhaben im Umgang mit einer stidtischen Problematik, welches sowohl
durch die Stadt als auch VGF und Medien durchweg positiv kommuniziert wird.

Doch die Vorgaben sind strikt: Die B-Ebene 6ffnet von 22 bis 6 Uhr und Handzettel
schildern die Verhaltensregeln. Die Uberwachung iibernimmt ein privater Sicherheitsdienst
und der sorgt u.a. dafiir, dass keine Hunde Zugang in die B-Ebene erhalten — ein Kriterium,
welches vielen Obdachlosen die Nutzung der Hauptwache als Schlafmdglichkeit verwehrt.

Um was handelt es sich bei dieser Offnung eigentlich? Ist es eine Notiibernachtung oder
sogar der Ersatz einer Obdachlosenunterkunft? Und inwiefern ldsst sich hierbei von einer so-
zialpolitischen Maflnahme sprechen?

Auf eine Anfrage entgegnet der oOrtliche Sicherheitsdienst: ,,um Gottes Willen, das ist Po-
litik. Da bin ich sehr ruhig, da sag ich keinen Ton driiber." Doch wenn es sich dabei um
Politik handelt, warum sollte man nicht dariiber sprechen kénnen? In Kontakt mit der Stadt
erhalte ich kaum Antworten: ,,das Thema ist sehr sensibel, die von oben wollen nicht, dass
dariiber gesprochen wird“. Mit der Idee, durch das Gesprich mit der Obdachlosenhilfe mehr
zu erfahren, versuche ich es zunichst bei einem stadtnahen Verein fiir Sozialarbeit, doch auch
dort erhalte ich nur phrasenhafte Antworten — die Offnung der Hauptwache sei ein ,, Politi-
kum “ und es sei nicht klar, wie dieses kommuniziert werden soll. Ist es nicht ein Kennzeichen
von Politik, dass es mehrere Auslegungen von Argumenten gibt und nicht eine einzige Form
der Kommunikation? Und auch hier erschlieB3t sich mir nicht, warum man bei Unklarheit voll-
standig aufhort, iber etwas zu sprechen.

Nach mehreren Gespriachen mit Obdachloseninstitutionen und Sozialarbeiter innen ist fiir
mich deutlich, was die Offnung der B-Ebene in den Wintermonaten nicht ist — eine men-
schenwiirdige Unterbringung. Durch die weiteren Gespréiche zieht sich der Tenor, dass es sich
aufgrund des Fehlens jeglicher Infrastruktur fiir personliche Hygiene, Schutz des Privateigen-
tums und Riickzugsmoglichkeiten maximal um eine Notlosung handeln kann. Doch diese
Notlosung existiert bereits seit vielen Jahren und ein Ersatz ist nicht in Aussicht.

Unter den Unterkiinften, die den ca. 2.200 offiziell Obdachlosen in Frankfurt® zur Verfii-
gung stehen, taucht die Hauptwache nicht auf. ,, Das wdre ja auch angreifbar. Es wdre ein
Skandal, wenn das offen kommuniziert wird“, so eine Sozialarbeiterin. Insofern funktioniert
die Hauptwache nicht als Obdachlosenunterkunft, sie ist vielmehr eine Art Puffer zwischen
der Anzahl der Bediirftigen und den Kapazititen der Stadt, denn laut Statistik verfiigt die
Stadt mit etwa 2.200 iiber ausreichend Schlafplitze.’ Problematisch wird es nur, wenn die
Anzahl der Obdachlosen zunimmt oder die Statistik nicht alle Betroffenen erfasst. So weist
eine Mitarbeiterin der Obdachlosenhilfe darauf hin, dass ,,die Zahl derer, die keinen Schlaf-
platz haben, sehr stark davon abhdngig ist, wen man befragt . Dabei wird deutlich, dass die
Obdachloseninstitutionen auch untereinander keine einheitliche Stimme reprédsentieren — so

' Die hier aufgefiihrten Zitate entstammen einem empirischen Forschungsprojekt zu Obdachlosigkeit in Frank-
furt, welches ich im Rahmen des Studiums an der Goethe Universitdt 2012 durchgefiihrt habe. Die interviewten
Personen wurden aus Schutz ihrer Privatsphire anonymisiert.

% Die Daten beziehen sich auf die ,,Jahresdurchschnittszahlen der Wohnungs- und Obdachlosen in Frankfurt am
Main“ der Wohnungsnotfallhilfe von 2011.

? Hierzu bspw. http://www.fap.de/fnp/region/lokales/frankfurt/niemand-erfriert-in-

frankfurt rmn01.c.9577344.de.html
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eine Einrichtung tliber eine andere: ,,die werden uns nicht am Telefon sagen: Wir sind voll,
weil das politisch nicht gewollt ist“.

Ein klassisches Dilemma bei der Arbeit mit Obdachlosen, so viele Sozialarbeiter innen,
sei die fehlende Bereitschaft jener, sich von den Institutionen aufnehmen zu lassen: ,, es gibt
immer eine Personengruppe, die lassen sich nirgends einbinden und fiir die ist die Hauptwa-
che goldrichtig“. Doch genau diese tauchen oftmals nicht in Statistiken auf. Hinzu kdmen, so
ein Fazit vieler Gespriache, die vielen Sinti und Roma, welche sich im Zuge der EU-
Osterweiterung in Frankfurt und zunehmend auch nachts in der Hauptwache authalten. ,, Die
verdringen die Frankfurter Obdachlosen”, so ein Mitarbeiter des Sicherheitsdienstes. Doch
heiflt das, dass die Betroffenen freiwillig frieren und auf Hygiene und Privatsphére verzich-

‘

ten? In erster Linie verkennt man dabei, dass es sich hier um ein spezifisches Bewusstsein
handelt, welches impliziert, dass die fehlende Nutzung einer Dienstleistung den gesellschaft-
lichen Ausschluss rechtfertige. Insofern obliegt es den Bediirftigen, zu entscheiden, ob sie
sich dem gegebenen Angebot 6ffnen oder im schlechtesten Fall erfrieren.

Aus stadtpolitischer Perspektive wird Migration deshalb zum Problem, weil Obdachlosen-
einrichtungen auf die Nachfrage osteuropéischer Obdachloser reagieren. Das zeigt sich in der
stadtischen Reaktion auf den Versuch einer Obdachloseneinrichtung, sich differenzierter mit
den neuen Gegebenheiten auseinanderzusetzen. Diese beschiftigte kurzfristig einen Roma als
Hilfskraft, um mit den auslédndischen Neuankommlingen zu kommunizieren — das Pilotprojekt
war jedoch finanziell auf drei Monate begrenzt und wurde inzwischen eingestellt. Die Leitung
einer Obdachloseneinrichtung dazu: ,,wir waren lange in einer Debatte mit der Stadt Frank-
furt, doch die sieht keinen Handlungsbedarf, da sie nicht verpflichtet sei, den Osteuropdern zu
helfen. Es gibt dazu keine rechtliche Grundlage, das sind Touristen. Die Stadt wirft uns vor,
daran Schuld zu haben, dass so viele Romas da sind. Denn wir helfen ihnen ja. Aber das
Problem wird nicht verschwinden. *

Die Art der Problematisierung von Obdachlosigkeit unterliegt einer klassischen Marktlo-
gik — dabei wire es doch sogar aus unternehmerischer Sicht angebracht, das Dienstleistungs-
angebot der Nachfrage entsprechend anzupassen?

Fazit

Zwar steht die Offnung der Hauptwache und der derzeitige stadtpolitische Umgang mit
Obdachlosen weiterhin progressiv gegeniiber den Traditionen von ,,Zero-Tolerance® und
MaBnahmen wie der ,,Vertreibenden Hilfe* — der Ausfuhr von Obdachlosen aus dem Stadtge-
biet — da. Sie jedoch als sozialpolitische Leistung zu verstehen greift meiner Meinung nach zu
kurz.

Was sich hier manifestiert, ist nicht nur Ausdruck sozialer Missstinde und vermeintlicher
kultureller Unterschiede. Gleichzeitig etabliert sich im derzeitigen Umgang mit Obdachlosig-
keit in Frankfurt ein spezifisches Konzept von Wohlstand, welches die Moglichkeiten gesell-
schaftlicher Partizipation entscheidend beeinflusst. Die, deren Besitz, hier exemplarisch der
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eines Wohnsitzes, sich auf ein Minimum beschrankt — dessen Moglichkeiten fiir die Kapital-
akkumulation belanglos sind — werden problemlos marginalisiert.

Die B-Ebene stellt in diesem Sinne die Moglichkeit eines 15.000m? grof3en Teppichs dar,
unter den die gekehrt werden konnen, die keinen Platz in Frankfurt haben oder sich des gege-
benen Dienstleistungsangebotes verwehren. Zugleich bietet sie die Moglichkeit, weiterhin zu
bekunden, dass Frankfurts Obdachlosenhilfe ausreichend ist und kein Bedarf bestehe, Geld in
neue Projekte zu stecken. Sie ist ein teilprivatisierter Schutz vor dem Erfrierungstod und in-
wiefern ein solcher nicht nur als trauriges Schicksal eines Menschenlebens, sondern auch als
schlechte Publicity ausgelegt werden wiirde, bleibt an dieser Stelle offen.
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Arbeitskampf bei Maredo: Angriff auf Gewerkschaftsrechte

Von Michael Weillenfeldt

,Nach Angaben der Gewerkschaft Nahrung, Genuss, Gaststitten (NGG) hielten Maredo-
Mitarbeiter die 34 Beschiftigten, mehrheitlich Migranten, in der Filiale in der Fressgass fest
und zwangen sie, von sich aus zu kiindigen. Maredo bestreitet das* (FR vom 09.02.2012)

Am 26. November 2011 kam es in der Frankfurter Filiale des Unternehmens Maredo zu
Ubergriffen der Geschiftsleitungen auf die Angestellten. Auf einer unangekiindigten Mitar-
beiterlnnenversammlung wurden Beschiftigte laut Aussage von Anwesenden massiv unter
Druck gesetzt und zu Kiindigungen gezwungen (FR vom 18.01.2012), nachdem sie zuvor
vom Unternehmen iiber einen ldngeren Zeitraum ausspioniert worden waren, um mogliches
Fehlverhalten zu dokumentieren. Insgesamt wurden nach Angaben von Maredo 16 Kiindi-
gungen ausgesprochen, 13 weitere MitarbeiterInnen sollen freiwillig gekiindigt haben — unter
den entlassenen Mitarbeiterlnnen befand sich auch der langjdhrige Betriebsrat des Unterneh-
mens. Die Staatsanwaltschaft Frankfurt hat gegen Maredo bereits ein Ermittlungsverfahren
wegen des Verdachts der Freiheitsberaubung und Notigung eingeleitet. Die neuen Angestell-
ten sollen mit 7,50€/h weit weniger verdienen als die entlassenen MitarbeiterInnen (Handels-
blatt vom 05.12.2011; FR vom 18.01.2012; Stiddeutsche.de vom 08.05.2012)

Eine Stellungnahme zu dem Vorgang/Vorfall am 26.11.11

Freiheitsberaubung, Notigung, Entlassung
bei Maredo auf der Frankfurt FreBgasse

betrifft nicht nur Immigranten, aber eben im hohen Mafle.
Bei Maredo arbeiten viele "Auslédnder", ob jetzt mit oder ohne deutschen Pass.

Sie haben ihr neues Leben in Deutschland bei einer Firma begonnen,
in diesem Falle eben bei Maredo.

Sie waren immer absolut loyal,

und sie haben sich nie etwas zu Schulden kommen lassen.
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Durch sie, die Kollegen, nur durch sie und ihren Einsatz,

ist Maredo grof3 geworden, stark und reich.

Und die Kollegen haben alles fiir die Firma gegeben.

Und die Géste haben gewusst, warum sie ins Maredo essen gingen:

Nicht nur wegen des Produkts, sondern auch wegen den Menschen.
Vor allem wegen den Menschen.

Die Giste wissen das, die Kollegen wissen das,
aber der Geschéftsfiihrung ist das herzlich egal.

Die denken nur eins:
zu alt,
Zu teuer,

zu unbequem.
RAUS!!

Kommen wir nun zu dem Vorfall, richtiger wire ,,Ubergriff*,
am 26. November 2011 im Maredo Fref3gass:

Juristisch hat auch dieses seinen Wortschatz:

14 Kollegen haben Anzeige gestellt

wegen ,,Freiheitsberaubung und Notigung*.

Eine knappe Zusammenfassung der Geschehnisse:

Im Restaurant war Licht und Strom ,,ausgefallen WORDEN.
Die Giste sind deswegen gegangen, das Lokal war leer —
dageblieben waren die Kollegen.

fiir die vorbereitete Aktion sollte es keine Zeugen geben.

Um 16:00 (Schichtwechsel) begann die Kommandoaktion:

Etwa ein Dutzend Mitarbeiter der Firmenzentrale

(Personalchef, Revisor, weitere Anzugtréger), RegionaldirektorInnen, Sicherheitskrifte
und Anwiltlnnen der Firma Maredo stiirmten das 1. Stockwerk,

wo sich Personalrdume und das Betriebsleitungsbiiro befinden.

Als erste Aktion schalteten diese "HERREN" den Betriebsrat aus,

indem sie den Vorsitzenden und seinen Stellvertreter mit Hausverbot belegten.

Somit war sichergestellt, dass die iibrigen Kollegen keine Unterstiitzung erhalten konnten.
Ihr Recht auf Beistand und Zeugen wurde damit ausgehebelt.
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Die iibrigen Kollegen wurden im hinteren Bereich des Gastraums zusammengedrangt,
sie wurden eingeschrinkt in ihrer Mobilitdt und der Kommunikation.

Sie mussten sich setzen, sie durften nicht telefonieren,

sie mussten sogar ihre Telefone ausstellen.

Unter diesem Druck, bei diesen ZwangsmafBnahmen wurde ihnen gesagt,

sie seien Diebe, alle Verbrecher, iiber 500 (fiinthundert) Straftaten hétten sie begangen.
Sie seien durch ,,verdeckte Ermittler® beobachtet worden,

drei Kameras seien installiert worden, fiir alles gibe es Beweise.

Den Kollegen wurde gesagt: mit ihnen wiirden jetzt Anhérungen gemacht,
da konnten sie dann entscheiden, ob sie selbst kiindigen wollten.

Wenn sie das nicht machten, wiirden sie fristlos entlassen.

Gegen sie wiirde Strafanzeige bei der Staatsanwaltschaft gestellt

und es kdnne ihnen passieren, dass eines Morgens die Polizei

bei ihnen in ihrer Privatwohnung klingele und davorstehe.

Ihr kdnnt euch vorstellen, dass bei den Kollegen die allergroBte Panik herrschte.
Jeder hat Angst vor der Polizei.

Jeder hat schon mal Arger mit irgendeiner Behdrde gehabt.

Und jeder hat gehofft, diese Scheifle sei nun endlich vorbei.

Und dann sagt dir so ein ,, WICHTIGER HERR AUS DER ZENTRALE®,
die Polizei konnte vor deiner Tiir stehen und dich rausklingeln.
Bereits die Vorstellung, was da passieren konnte...

Mit dieser massiven Einschiichterung hatte die Geschéftsfithrung
teilweise Erfolg:

Manche Menschen haben mehr Angst als andere,
und wenn sie allein und ohne Beistand sind,
kann man fast alles mit thnen machen.

Manche der Kollegen waren aber so betroffen, dass die sich dachten,

mit so einer Firma will ich nie wieder was zu tun haben — nichts wie raus —
und unterschrieben die Kiindigung.

Eine objektiv falsche Entscheidung, aber menschlich verstidndlich.

Wieder andere wollten blof3 ihre Ruhe.
Und wieder andere hatten einfach eine riesige Angst vor der Polizei

und vertrauten den Versprechungen der Firmenleitung
(weiter Geld, gutes Zeugnis, keine Anzeige, etc)
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Etwa ein Dutzend unterschrieben ihre Kiindigung,
doch zwei fechten sie nun vor Gericht wieder an.

Maredo hatte nicht damit gerechnet, dass die iiberwiegende Mehrheit
diesen Zwangsmafinahmen und Einschiichterungen widerstehen wird:

Die Kollegen wussten:
Wir haben uns nichts vorzuwerfen.

und sie wussten:

Wir kénnen unser Gesicht nur wahren, wenn wir kdmpfen.

Wir gehen erhobenen Hauptes in diesen Konflikt.

Wir werden erhobenen Hauptes aus diesem Konflikt herausgehen.

Solidaritéit ist unsere Waffe!

Was bleibt?

Die Kollegen in unserer Filiale kamen aus {iber 14 Léndern:
Pakistan, Marokko, Vietnam, Sri Lanka, Polen, Italien, Argentinien, Griechenland, Erirea,
China, Algerien, Jogoslavien, Kosovo, Tiirkei und Deutschland.

Herr Ganeshan arbeitet seit 1980 bei Maredo, Arif seit 1981.
15 Kollegen seit den 80er Jahren, weitere acht seit den 90ern.
Nur wenige sind kiirzer als zehn Jahre bei Maredo.

Um bei Maredo den von der Gewerkschaft geforderten Mindestlohn zu erreichen,
muss man mindestens in Tarifgruppe drei eingruppiert sein.

Die meisten der langjdhrigen MitarbeiterInnen/Kolleglnnen sind in TG 3 eingestuft.
Tariflohn West: 8,53€ — im Osten ist es noch schlimmer.

Die neuen eingestellten Kollegen sind alle in TG 1, zu 7,50 € brutto beschéftigt.

Sie haben befristete Vertrige, Teilzeit.

Die sogenannte Vollzeit liegt meist bei 140 Stunden.

Maredo wird den Kollegen nach einem halben Jahr keinen unbefristeten Vertrag geben,
sondern wieder einen befristeten Vertrag.

So nutzen sie deren Unsicherheit aus.

Die Fluktuation bei Maredo ist derzeit enorm.
Wochentlich werden einige Kollegen rausgeworfen und einige neu eingestellt.
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Die (nach dem 26.11.12) geschassten/entlassenen Kollegen waren viele Jahre bei Maredo.
Sie haben Unternehmensverkdufe und gut ein Dutzend Betriebsleiterwechsel {iberlebt.
Ihre, fiir Maredo, heute relativ hohe Eingruppierung

verdanken sie ihrer langen Betriebszugehorigkeit, und dem Tatbestand,

dass sie damals vergleichsweise hohe Arbeitsentgelte erhielten.

Maredo gehdrt nach dem letzten Managment-Buy-Out mehrheitlich dem Private-Equity-
Unternehmen ECM mit Sitz in Frankfurt. Der Firmensitz von Maredo ist in Diisseldorf

Unsere Forderungen sind:

* Wiedereinstellung aller gekiindigten Kollegen des Maredo Fref3gass

* Rauswurf aller Akteure gegen uns bei der Kommandoaktion vom 26. November
2011

* Bestrafung der Verantwortlichen und der Hinterménner
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III Wie weiter?

Sagen.

,Feedback-Zettel”

Unten bitte Argumente, Gedankengénge, Diskussionsschnipsel oder Ahnliches aus den Sessions und Plena

aufschreiben und dann im KOZ an die Scheibe kleben.

em gehort Frankfurt?
Sta&pl(";lltl SOWIC d1€ groBen

Wirtschaftsriesen haben das

Kleine Biirgerinitiati-

ven haben keine Stimme.

Feedback-Zettel”
Unten bitte Argumente, Gedant Dis} I oder Abnliches aus den Sessions und Plena
aufschreiben und dann im KOZ an die Scheibe Kleben.

Wem gehort Frankfurt?

Wie geht’s weiter?

Man muss die BiirgerInnen in
Frankfurt besser informieren, mit
ihnen ins Gesprach kommen. Wir
miissen in die Stadtviertel gehen.
Wir miissen die bevorstehenden
Umwilzungen in der Stadt fiir die
BiirgerInnen in einen groBeren
gesellschaftspolitischen Kontext

stellen.

Me‘fq”re,&(i?ttl’?)r“l'g%f%ehr
Netzwerke, um gemein-
sam Stadt zu gestalten
und etwas erreichen zu

konnen

Wie geht’s weiter?

Wirklich weiter geht es nur,
wenn sich die Kdémpfe um
Wohnungen, Stadtraum,
Lebensqualitit, Migration,
Kunst & Kultur, Okologie,
Antimilitarismus, usw.

ENDLICH verbinden.

»

! Die Feedbackzettel wurden von Teilnehmer innen gegen Ende des Kongresses ausgefiillt; hier sind

einige Vorschlidge dokumentiert.
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sFrankfurter Gemeine Zeitung* — Lokales Web-Projekt zwischen
Politik und Kultur

Von der Frankfurter Gemeinen Zeitung

Die meisten Initiativen, welche auf dem aktionistischen Kongress vertreten waren, intervenie-
ren im realen Raum Frankfurts, konzentrieren sich auf ausgewihlte, dringende Problematiken
und engagieren sich oft in ganz praktischem Widerstand vor Ort. Anldsse dafiir gibt es mehr
als genug im finanzgetriggerten Frankfurt. Die ,,Frankfurter Gemeine Zeitung™ (kurz FGZ,
www.kwassl.net) versteht sich gleichfalls als eingreifende Initiative, die als politisches Medi-
um wie als praktische Vermittlungsinstanz vor Ort agieren mdchte, und das primér als Zei-
tung im Web. Auf dem Kongress stellten wir den Hintergrund, die Mittel und Erfahrungen
dieser ,,lokalen Web-Zeitung* vor. Dabei diskutierten etwa 15 Teilnehmer die Realisierung
ihrer Intentionen, die Vielfalt der offenen Moglichkeiten und dabei auftauchende Schwierig-
keiten. Mehr als die Hélfte der Beteiligten kannten die FGZ bisher nicht, und das wollten wir
dndern.

Das kleine Web-Journal entstand Ende 2009aus dem gefiihlten Mangel heraus, dass eine
breitere und gleichzeitig lokal sensible Instanz medialen Einspruchs in Frankfurt seit langer
Zeit nicht mehr existiert. Kein Wunder: In den letzten beiden Jahrzehnten hat sich die Stadt zu
einem Finanz- und Verkehrszentrum umgebaut, die meisten Industrieansiedlungen sind ver-
schwunden. Kritische politische Initiativen wurden weitgehend marginalisiert, wenn wir von
eher isolierten Ein-Punkt Umwelt BI's absehen. Die Entwicklung lief nicht viel anders als
andernorts, aber eben ein bilchen radikaler — insbesondere vor dem Hintergrund, dass Frank-
furt Jahrzehnte vorher eine politisch besonders brodelnde Stadt gewesen ist.

Zur bundesweiten politischen Nivellierung durch mediale ,,Blodmaschinen® groB3er
Durchschlagskraft — durch die Liquidation der sozialdemokratischen Reste in der Frankfurter
Rundschau noch verstiarkt — kam im lokalen Bereich die weitgehende Einstellung von kriti-
schen ,,Stadtzeitungen® der 70er und 80er Jahre hinzu, ungefihr zu Zeiten der deutschen Wie-
dervereinigung. In Rheinmain betraf dies die ,,Andere Zeitung* und den ,,Pflasterstrand*. Er-
setzt wurden sie passend zum Zeitgeist und dem Frankfurter Gefiihl der Finanz-Perfomance
durch Lifestylemagazine wie ,,Journal® und ,,Prinz, die sich ausschlieBlich auf Wohlfiihli-
mage und Eventmarketing fiir alle Gelegenheiten kaprizieren.

Von politischem Einspruch oder kritischen Kulturinterpretationen kann in Medien hier vor
Ort inzwischen keine Rede mehr sein, und verstdrkt wird dieser Trend durch den neuen
,schwarz-griinen Konservatismus“. Diese Auflosung von echten Konfliktlinien folgte den
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Umbriichen von Klassen und Milieus in Lebenswelten sowie in den heterogenen Zonen der
Arbeit und des Konsums, die sich in den letzten Jahrzehnten in immer neuen Wellen durch
Okonomie und Kultur wiilzten.

Mit dieser Ausgangslage fischen wir mit der FGZ im Triiben der téglichen Meinungssup-
pe, Web hin, Social Media her: Noch nie waren die Zeitungen, Talkshows, Radioprogramme
und Webnews so vereinheitlicht wie heute, werden abgefiillt mit hohlen Ideologemen — nicht
zuletzt auch aus wirtschaftlichem Druck, Quote und dem Drang zur ,,Mitte“. Trotz Wohlfiih-
limage: Statt uns zu Tode zu amiisieren, langweilen wir uns bloB zu Tode, inzwischen auch
mit Katzenblogs. Aber das muss man ja nicht unkommentiert lassen...

Allerdings iiberzeugen uns auch viele ,,linke* Medien und Web-Initiativen kaum, die ent-
weder etwas troge daher kommen oder bloB als Insiderinstanzen arbeiten, und oft allein als
Binnenmedium fiir die Nachrichten eher hermetisch agierender Initiativen fungieren. Zur
Frustration iiber mediale Ideenarmut kommt das nervige Geplapper der an die Tastaturen ge-
fesselten Nerds hinzu, das gerade in Stddten wie Frankfurt anschwillt. Deshalb konstatiert der
FGZ-Flyer: ,Der inselhaften Vereinzelung und thematischen Einengung des Bloggertums
setzen wir ein gemeinsames Zeitschriften-Projekt breiteren Anspruchs entgegen. Wir: d.h.
eine lockere Gruppe von Schreibern, Fotographen, politisch Ambitionierten, Theaterleuten,
Stadtflaneuren und Webaffinen.*

Die Initiatorengruppe der Frankfurter Gemeinen Zeitung, Ende 2010 auf 10 Aktive ange-
wachsen, sah aber neben diesem zeitgeistigen Niedergang des Medial-Politischen weitere
wichtige gesellschaftliche und kulturelle Scharniere, denen sich unsere ,,praktische politische
Vermittlungsinstanz® zuwenden miisse. Das WWW, einst auch als neues Universum politi-
scher Freiheiten eingefiihrt, polarisiert sich zunehmend in wenige gigantische Informations-
festungen, die von Google iiber Spiegel bis zu Bild gleichformige Meldungen duplizieren,
und zwar gleich millionenfach, mindestens. Dazu kommt: In Social Media werden fast nur
noch private Befindlichkeiten gezwitschert. Das Netz ist nicht das Reich der unbegrenzten
Moglichkeiten und—ambitionierteste Anstrengungen gelten dort meistens der Frage nach er-
folgreichen Geschéftsmodellen. Auch das ,,Gefdllt mir* fiir politisch korrekte Ziele ist im
Netz schnell am Ende, wenn die Zahl denn schlieBlich hoch genug ist. Und das ist zu schnell.
Bemerkenswert fiir unsere Idee des urbanen Projekts: Auch im Web dreht der gro3e Talk sich
gleichzeitig oft um Stidte und findet in ihnen statt, das meint in Umfeldern, in denen langsam
die sozialen Auseinandersetzungen zunehmen.

Aus diesen vielfiltigen Anreizen und dem Bediirfnis nach ihren Uberbriickungen, aus dem
Verfall der Zeitungswelt wie den Potentialen des Webs riihrt das Konzept der FGZ her: ,,Wir
kiimmern uns um: Kultur und Politik, Stadt und Web. Unsere politische Linie: Gegen den
neoliberalen Mainstream, der immer noch als michtigster Strom die Printmedien, das Web
und die Kopfe durchstromt, auch die der Blogger und der "digitalen Boheme". Wir benutzen
einen wilden Stilmix: Satire/ Theorie/ Collagen/ Reportagen/ Poetry/ Diagnosen /radikal Sub-
jektives. Und natiirlich das Netz.*

Aber Vorsicht: Indem die FGZ gegen herrschende Blodmaschinen anschreibt, filmt und
dichtet, oder es zumindest versucht, meint sie nicht, sich in eine einzelne, homogene und be-
reits fertig verfasste ,,Gegenodffentlichkeit einzuordnen, aus der manche Leute wie Themen
ein- und andere ausgeschlossen werden. Wir denken eher an viele stichelnde Gegendffent-
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lichkeiten, die das Netz der Interpretationen fiir unsere laufenden Umbriiche und alltigliche
AnmafBungen verdichten. Blitter der Art FGZ verstehen sich dabei genau als Briickeninstanz
zwischen unseren verschiedenen Erfahrungszonen, von den Nachbarn vor Ort bis zum Screen
in die globalen Weiten hinein. Sie sollen die punktuellen Angriffspunkte und Impulse von
Initiativen und Themen kontextualisieren helfen, was die Mdglichkeiten, die Ideen und die
Wirksamkeit vielleicht schrittweise erhdht, auch durch ungewohnte Gegeniiberstellungen.

In diesem Sinne macht sie beim neuen, gegenwirtigen ,,Strukturwandel der Offentlich-
keit* mit einer Collage von Einwinden und eigensinnigen Interpretationen mit, iiber eine Mi-
schung von kulturellen und politischen Artikeln, Statements zu aktuellen Ereignissen und
schlieBlich ausgewdhlten Veranstaltungsempfehlungen. Neben unseren breiten politischen
Bewertungen und Kulturkommentaren kommen in dem kleinen Zeitungsportal besonders die
stadtischen Eigenarten und Konfliktlinien ins Bild. Immerhin durchschnittlich 1.000 ver-
schiedene Leser bei 5.000 Seitenzugriffen am Tag erreicht die FGZ inzwischen.

»Die FGZ verbindet das Netz mit der Stadt, den ebenso unwirklichen wie beliebigen
Raum mit dem konkreten Ort Frankfurt/ Rhein-Main. Das bedeutet aber nicht die Wiederauf-
erstehung der Lokalberichterstattung mit anderen Mitteln, sondern spiegelt die gegenwértige
Glokalisierung, die Durchdringung von globalen und lokalen Prozessen. Wir suchen unge-
bahnte, ungeahnte Wege durch diese Stadt und das Stadtische iiberhaupt.*

Dabei begniigen wir uns nicht damit ,,reale” Prozesse draulen in Stadt und Welt zu be-
schreiben und zu bewerten, sondern mitunter versucht die FGZ gerade die neuen Verstrickun-
gen zwischen Web-Maschinen und Stadt zu beleuchten. Diese betreffen gerade hier die spe-
kulativen Finance-Maschinen und die Uberwachungswelt, die statistisch berechnete wie per-
sonalisierte Werbeansprache und die Ortung unseres Lebens mit den neuen IT-Maschinen,
und zwar tber fliichtige Web-Hypes hinaus. Das Web ist ndmlich durchaus williges Agens
herrschender politischer Instanzen, ein taugliches Hilfsmittel der Privatisierung 6ffentlichen
Raums und, ganz anders als zuweilen gewiinscht, nicht automatischer Hort biirgerschaftlicher
Emanzipation. Aus dieser Perspektive heraus versuchen wir schrittweise, zwischen Media und
Ort verwendbare Web-Ressourcen fiir Initiativen unserer Art zu erproben. Und zwar in For-
men, dass sie dabei nicht als bloBer Ersatz fiir andere Aktivitdten auBerhalb der Netze (,,ge-
fallt mir*) funktionieren.

Doch das FGZ-Konzept enthilt noch mehr als die Web-Prisentation fertiger Postings und
unsere Reaktionen auf Kommentare: Nicht nur, dass wir gerne eine wachsende Medien-
Initiative mit Verkniipfungen neuer Perspektiven und Ideen sein méchten (,,Die FGZ versucht
laufend neue Ideen, Perspektiven und Akteure einzubeziehen. Blogger und Journalisten, Poe-
ten des Wortes wie des Bildes, Designer und Web-Spezis, Neo-Linke, alle die, die wichtiges
und aufregendes zu zeigen und zu sagen haben: Probiert uns aus. Join us.”); bisher folgten
ungefahr 30 Mutige mehr oder weniger kontinuierlich dieser Aufforderung.

Neben den eigenen Beitrdgen in der Zeitung (vom offenen ,,Autorenteam®) mochte die
FGZ auBerdem auch Platz fiir Verlautbarungen und Ideen Frankfurter Initiativen aller Art
schaffen, um Leuten, die in dhnlichen Umstidnden aktiv oder breiter politisch interessiert sind,
ein gemeinsames Forum oder gar die Gelegenheit fiir den Aufbau von 6ffentlichen Archiven
zur Verfiigung zu stellen. Gerade der Verlust von Geschichte politischer Einspriiche und der
Buntheit ihrer einstigen 6ffentlichen Auftritte scheint uns eine besondere Fehlstelle des ge-
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genwirtigen neoliberalen Umfelds. Deshalb gibt es im FGZ- Portal neben den (zunéchst et-
was ungewohnlichen, an Flaneure in der Stadt erinnernden) Haupt-,,Rubriken* wie ,,Bewoh-
nen®, ,,Erkunden®, ,,Servieren* ,,Media“ oder ,,Experimentieren* noch Meniis, die als Archive
fiir Dossiers und Projektpline arbeiten konnen: Beispiele dafiir sind ,,Occupy Frankfurt®, , Fi-
nanzfurt” oder ,,Wem gehort die Stadt“. Sie enthalten Texte, Bilder, Ton und Video, alles
leicht in der Zeitung abrufbar. Beliebig viele weitere ,,Projekte* und Dossiers lassen sich je-
derzeit ergdnzen, und iiber Markierungen auch miteinander vernetzen.

Die gegenwirtigen Medieneingriffe, die AuBerungen von Initiativen und die Diagnosen
mochten wir in Zukunft mit weiteren Links zwischen Raum, Zeit und Themen verbinden: Wir
denken an Archive fiir die Geschichte Frankfurter Wohnungspolitik, der jahrelangen Hausbe-
setzungen und das korrupte Umfeld zwischen Bankenviertel und Regierungsinstitutionen —
das schon vor den Blockupy-Verboten prima funktionierte. Das macht gewiss Sinn: Wenn
sich Initiativen allein auf die aktuellen Kontexte ihrer jeweiligen Zielstellungen beschrénken,
iiberlassen sie sich viel zu sehr den dufleren Bedingungen der herrschenden Strukturen mit
ihrer viel groBeren Reichweite.

In diesem Geist von kritischer Komposition und des Briickenbaus ist die Tiir der FGZ of-
fen, das Spektrum vertretener Positionen reicht im Prinzip von ,,Bewegungs-Griinen* bis zur
,Interventionistischen Linken®, enthilt Kunst-Kultur-Projekte wie empdrte Mietinitiativen,
wenngleich sie sich bisweilen zwischen den Buchstaben zu erkennen geben. Von Blockupy
oder Flughafenkritikern, dem Club Voltaire oder dem Mampf ganz zu schweigen. Wir geben
uns dabei keinerlei Parteibegeisterung hin und die Zuriickhaltung betrifft trotz unserer Web-
Orientierung auch eine gehorige Distanz zu marktglédubigen ,,Piraten®.

Das Ziel der FGZ Web-Ressourcen und ihrer praktischen Entfaltung sehen wir in frucht-
barem Ideenaustausch und Anreizen fiir politisch-kulturelle Zusammenarbeit, ohne als enge
Plattform fiir irgendwelche Parteipolitik im parlamentarischen Raster zu dienen. Die Artikula-
tion echten Antikapitalismus scheint uns nur dann vielversprechend, wenn er nicht blof3 einen
eindimensionalen Gegenpol zu den hohlen Phrasen bietet, die uns schon den ganzen Tag um
den Kopf fliegen. Er muss mit tiberraschenden Ideen agieren und sich zu mehr verbinden, als
es punktuelle Impulse allein leisten konnen. Wir meinen auch nicht, dass mit der gebotenen
Web-Technik der FGZ schon das Ende der Fahnenstange erreicht ist, vieles ldsst sich noch in
Stellung bringen.

Diese Art der (medialen) Briickenbildung ist aber immer noch nicht alles, denn die FGZ
mdchte raus aus dem Netz, rein ins Lokale. Am besten sollen sich dabei genannte Briicken-
bildungen durch praktische (oder ,,militante*) Untersuchungen gegen die ,,Kultur der Flugha-
fen-Lounges* hier vor Ort ergédnzen. Solche Untersuchungen betreffen Beschreibungen der
Umsténde und die ,,kleinen Politiken* von Betroffenen vor Ort, in Zukunft vielleicht als gro-
Bere Projekte zwischen Initiativen auszubauen — zumindest schweben sie uns so vor. Das
kann beispielsweise die drastischen Mieterhdhungen in Frankfurt betreffen, die Politiken des
Baus von teuren Eigentumswohnungen der Wohnungsbaugesellschaft ABG und die neuen
Gentrifizierungsquartiere — auch die SchlieBung kultureller Einrichtungen erlauben Links Be-
troffener und Aufmiipfiger.

Mehr noch ist geplant und wurde teilweise schon realisiert, bis zu (politisch eigensinni-
gen) Veranstaltungen in Frankfurt und Rheinmain. Sie betreffen eine Mischung von Ideen,
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Ausdrucksweisen, Medien und Initiativen vor Ort, d. h. sie sollen hier mit ,,Stadtraum fiir ab-
weichende AuBerungen® ein kleines Stiick bei der Selbstgestaltung von Gegendffentlichkeiten
helfen. Realisierte Aktivititen im Stadtraum sind die Teilnahme am Netzwerk ,,Wem gehort
die Stadt“, begleitet von einer versuchsweisen Einrichtung von entsprechenden Dossiers und
Projekten in der FGZ. Aulerdem bieten wir Lesungen und theatralische Prisentationen von
FGZ-Beitragen an wechselnden Veranstaltungsorten.

Gegenwirtig versuchen wir dariiber hinaus mit dem Projekt ,,Bankers Babylon* zusam-
men mit der Rosa-Luxemburg Stiftung Hessen noch ein Stiick weiter aus dem unmittelbaren
Medienkreis herauszutreten, eben die Gegenodffentlichkeiten im Stadtraum zu erweitern. Ban-
kers Babylon soll mit Fokus auf die gesellschaftlichen Regime der Finanzen eine Folge von
Events und Web-Aktivititen gegen die Macht der Mérkte in Frankfurt und anderswo bieten.
Wir interpretieren in Bankers Babylon Geld und Liebe, Stddtisches und Globales, Kultur und
Politik unter dem grofen Finanzregime neu. Wir nutzen dazu Theater und Wissenschaft, Initi-
ativen und Involvierte, Musik, Tanz, Bilder, Texte, Naheliegendes und Fernes, Realitdt und
Fiktion, und vermengen all dies miteinander.

Rund um Bankers Babylon kommen Wissenschaftler zu Wort, Autoren, Theatermacher,
Kiinstler, aber auch Leute, denen selten zugehdrt wird, die das System ausgespien hat. Oder
solche, die manches vorhaben. Und andere, die in unterschiedlichen Funktionen in dem Sys-
tem mitarbeiten oder mitgearbeitet haben — egal, ob als Manager, Mitglieder der Putzkolonne
oder "Kreative". Viele von ihnen hoffen wir, im Laufe des Projektes noch zu finden.

Mit dieser Mixtur an Spielorten in Rheinmain mochte die FGZ das, was sie im Web als
Briicken zwischen Analysen, Initiativen und Erfahrungen versucht, gleichsam in der realen
Welt wiederholen, auch um unseren und anderen pfiffigen Interpretationen noch weitere Aus-
drucksmittel an die Hand zu geben und das Ganze in der Stadt der Finanzen festzunageln. Die
erste ,,Bankers“-Veranstaltung am 21. Mirz realisierte diese Mischung vor liber 200 Zuschau-
ern in der Frankfurter Naxos-Halle, einer ehemaligen Werkzeugmaschinenfabrik zusammen
mit dem Theater Willy Praml. Es soll nicht die letzte bleiben, und wir denken auch daran,
Veranstaltungen zu diesem politisch-kulturellen Dauerthema nach GréBe und Gestalt zu vari-
ieren.

Und um das web-urbane Bild vollstindig zu machen: Fiir Bankers Babylon haben wir eine
eigene Website (www.bankersbabylon.de) kreiert, die Besuchern als U-Bahn-Plan erscheint,
und auf der sie mit den U-Bahn-Linien, Stationen und Umsteigebahnhofen das Funktionieren
und die Verwerfungen in Finance City verfolgen kdnnen, von den Institutionen iiber die Poli-
tik bis zur Stadt und dem Widerstand.

Bankers Babylon ist wie die FGZ als ,,Beteiligungsprojekt™ gedacht und in der Stadt
Frankfurt besteht dafiir gewiss groBer Bedarf: Wer weifl schon wirklich, was und wie mit dem
ganzen Durcheinander wer anfangen will? Hier gibt es noch viel zu experimentieren und zu
entdecken, fiir Initiativen aller Art.

Das Projekt der Frankfurter Gemeine Zeitung hat jedoch auch seine (kleinen) Schwierig-
keiten, fiir deren Abhilfe die Initiatoren weitere Hilfe benétigen — wenn wundert das wirklich?
Die Probleme liegen in sozialen, kulturellen und politischen Kontexten, vielleicht auch an ein
paar Schwichen des bisherigen Konzepts. Auf dem Kongress konnte das in der Kiirze der
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Zeit natiirlich nur angerissen werden. Vermutlich werden ,,Medieninitiativen* unserer Art an
anderen Orten von Ahnlichem geplagt.

Zuerst betrifft das die noch zu schwache Beteiligung und fehlendes Interesse: Wir re-
gistrierten besonders diirftige Bereitschaft bei Studierenden und Jiingeren - in einer Stadt, in
der sich allein tiber 50.000 Studierende tummeln; symptomatisch kommt das als allgemeine
politische Indifferenz oder iiber die Rechtfertigung mit dem allgegenwértigen ,,Zeitdruck*
daher. Aus dem Blickwinkel aber, dass fiir Web-Talk anderer Art oft viel weniger Hindernis-
se existieren, stellen sich uns Fragen nach den typischen Formen der Aufmerksamkeit und
Aktivierung im Web, der Art von Motivierung und Nachhaltigkeit in Social Media: Wie
kommt eigentlich aktive Teilnahme zustande, die iiber Dates und Katzenbilder oder die Re-
zeption von Breaking News hinausreicht? Was helfen hier Stadt-Aktivititen? Und was halt
bei Stange?

Dariiber hinaus gestaltet sich die Zusammenarbeit mit vor Ort arbeitenden Initiativen nicht
immer leicht: Auch hier kommen Desinteresse und soziale Abschottungen vor, sogar als Fort-
schreibung herrschender individualistischer Milieus zu verstehen, nur etwas abgewandelt.
Dabei sind sich viele grundsitzliche einig, dass sie tiber punktuelle Impulse hinaus kommen
miissen, und zwar auch mit anderen. Gelegentlich gesellschaftskritische Institutionen wie z.
B. Gewerkschaften kdnnen auch zu wenig mit ,,querliegenden Lokal-Medien wie uns anfan-
gen, was vermutlich nicht zuletzt als Zeichen ihrer anhaltenden institutionellen Krise gelten
kann.

Die Griinde fiir solche Initiativlosigkeit wie Indifferenzen zwischen Milieus sind in der
FGZ umstritten, und nicht nur dort. Umso lobenswerter erachten wir daher den Anstof3 fiir
den aktivistischen Kongress in Frankfurt, bei dem sich weitere Chancen fiir Briickenbildun-
gen erdffnen, auch zwischen Stadt und Akademie. Vielleicht sehen sich manche daran Betei-
ligte auch angesprochen, bei uns mitzuwirken, und sei es nur iiber Infos zu ihren laufenden
Aktivitdten
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Raum fiir gemeinschaftliche Wohnprojekte in Frankfurt

Von Birgit Kasper

Es gibt sie — gemeinschaftliche Wohnprojekte in Frankfurt. Es sind Gruppen zwischen acht
und rund hundert Personen, die eine andere Form von Nachbarschaft und eine andere Organi-
sationsform des Wohnens planen und umsetzen. Aber fiir jedes Wohnprojekt war der Weg
von der Gruppe Interessierter hin zum realisierten Projekt ein aufwindiges Unterfangen. Und
fiir jede neue Initiative bleibt es bislang in Frankfurt besonders schwierig, Zugang zu geeigne-
ten Flichen oder Gebduden zu finden und sich in Konkurrenz zu den dominanten Woh-
nungsmarktakteuren durchzusetzen.

Neun bereits existierende Wohnprojekte und 16 Wohninitiativen, die in der Griindungs-
oder Planungsphase sind, gibt es derzeit in Frankfurt. Sie sind im Netzwerk Frankfurt fiir ge-
meinschaftliches Wohnen e.V., einem seit zehn Jahren bestehenden gemeinniitzigen Verein,
zusammengeschlossen. Dem Verein ist es 2009 gelungen, eine Projektférderung der Stadt
Frankfurt zu erhalten, mit der nun seit drei Jahren eine Koordinations- und Beratungsstelle in
der Adickesallee 67/69 betrieben werden kann. Neben der Unterstiitzung der Projekte und
Initiativen des Netzwerks geht es in der Anlaufstelle um die Koordination und Beratung von
Neuinteressierten sowie um die strategische Weiterentwicklung gemeinschaftlicher Wohn-
formen. Das Hauptziel ist es, mehr gemeinschaftliche Wohnformen bei der Realisierung ihrer
Konzepte zu unterstiitzen, aber zentrales Problem ist nach wie vor das Finden und die Ver-
fiigbarkeit von geeigneten Fldchen und Gebduden.

Gemeinschaftliche Wohnformen haben einen besonderen Flichenbedarf

Die Wohninitiativen und -projekte, die gemeinschaftliches Wohnen planen, wéhlen die Grup-
penkonstellation selbst. Dementsprechend weisen sie eine grofle Vielfalt auf. Ein Grundprin-
zip ist aber, dass alle Gruppenmitglieder gleichberechtig sind. Von Anfang an gilt das Prinzip
der Selbstorganisation und die Regeln des Miteinanders werden von der Gruppe entwickelt.
Des Weiteren werden haufig gemeinschaftliche, alltigliche Aktivititen oder die gegenseitige
Unterstiitzung der Bewohnerinnen und Bewohner (z.B. bei Krankheit, der Beaufsichtigung
von Kindern oder bei gemeinsamen alltidglichen Aktivitdten) als Ziel formuliert. Wichtig ist in
den Wohnprojekten, dass es Gemeinschaftsraume, -flichen oder Nutzungen gibt, die die ab-
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geschlossenen Wohnungen ergénzen, wo gemeinschaftliche Aktivititen moglich sind. Die
bestehenden Frankfurter Wohnprojekte sind iiber die ganze Stadt verteilt und liegen zwischen
dem Frankfurter Berg, Bergen-Enkheim und Niederrad.

Wohnprojekte entstehen selten nach einem vorhersagbaren Ablauf. Vielmehr ist es die
schrittweise Kombination: eine (Kern-)Gruppe von Personen, die sich durch eine gemeinsame
Idee oder ein Leitbild auszeichnen, das mit der Zeit konkretisiert und weiterentwickelt wird.
Zudem muss sich die Gruppe im Lauf der Zeit auf eine Rechtsform und die Finanzierung des
Projekts einigen (Genossenschaft / Stiftung / GmbH / Verein / Eigentlimergemeinschaft o0.4.)
und natiirlich muss das entsprechende Objekt bzw. Grundstiick gefunden werden. Aus diesem
Grund gleicht kein Wohnprojekt dem anderen. Die Idee hinter einem Wohnprojekt wird von
den zukiinftigen Bewohnerinnen und Bewohnern entwickelt, sei es beispielsweise die ge-
meinsame Alltagsgestaltung, integrative Interessen, der Wunsch ein Gebdude umzunutzen
oder die Kombination von gemeinschaftlichem Wohnen und Arbeiten. Was die Wohnobjekte
oder Grundstiicke der Projekte anbelangt, kann es sich um Neubauten, um Schrottimmobilien,
um Bauliicken, um eine Fldchenkonversion oder die Umnutzung von Leerstinden, zum Bei-
spiel von ungenutzten Biirordumen, handeln.

Gemeinschaftliche Wohnprojekte brauchen also nicht nur ein anderes Raumprogramm,
ndmlich gemeinschaftlich nutzbare Rdume neben den einzelnen Wohnungen, sie bendtigen
auch andere Verfahren, um ein Haus oder ein Grundstiick nutzen zu konnen. Anders als beim
klassischen Mieten einer Wohnung in einem bestehenden Wohnblock oder dem Kauf eines
Hauses in einem Reihenhausgebiet brauchen Wohnprojekte schlichtweg grofere Fldchen auf
einen Schlag. Damit miissen sie auch andere, ungewohnte Wege gehen bei der Suche nach der
passenden Immobilie.

Leere Flachen gibt es massenhaft — aber sie sind unauffillig und werden nicht
mobilisiert

Fiir Wohninitiativen im Frankfurter Raum ergibt sich an diesem Punkt aber eine kuriose Situ-
ation: Einerseits ist (Wohn-)raum knapp und teuer, andererseits erzielt der Biiroleerstand mit
rund zwei Millionen Quadratmetern Fliche einen absoluten Spitzenplatz in Deutschland (vgl.
auch den Beitrag von Susanne Heeg in diesem Band).' Dabei ist die hohe Leerstandsquote bei
Frankfurter Biiroflichen mit 15% nicht allein auf den Leerstand in den ,,Biirostiddten Nieder-
rad und das Mertonviertel zurlickzufiihren. Auch zahlreiche Leerstinde in innenstadtnahen
Stadtteilen tragen einen groflen Anteil dazu bei.

" vgl.: http://de.statista.com/statistik/daten/studie/170216/umfrage/leerstandsquote-deutscher-buerozentren-seit-
2009; http://de.statista.com/statistik/daten/studie/170212/umfrage/flaechenleerstand-deutscher-buerozentren-seit-
2009.
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Abbildung 1: Der friihere Kaufhof Leipziger Strafe
(Quelle: Netzwerk Frankfurt fiir gemeinschaftliches Wohnen e.V.)

Wie grof3 diese Ressource ist — wo in Frankfurt doch immer wieder davon gesprochen wird,
dass es keine Fldchenreserven mehr gébe — kann man sich mit zugegebenermallen einfachen,
aber auch eindrucksvollen Berechnungen herleiten. Wie viel sind eigentlich zwei Millionen
Quadratmeter Fldche? Die durchschnittliche Wohnung ist in Frankfurt etwa 70 Quadratmeter
grofl und wird von 1,88 Personen bewohnt. Das bedeutet, man konnte theoretisch bei der
Umnutzung dieser leerstehenden Biiros iiber 28.500 Wohnungen bauen. Dies entspricht in
etwa dem Wohnungsbestand von Sachsenhausen. In diesen gedachten Wohnungen kdnnten
entsprechend mehr als 53.000 Menschen wohnen. Natiirlich sind nicht alle dieser Biiroflichen
fiirs Wohnen geeignet. Standort, bautechnische Struktur, planungsrechtliche Gegebenheiten,
Altlasten, Wirtschaftlichkeit usw. konnen einer Umnutzung entgegenstehen. Aber um iiber-
haupt zu einer Abwigung zu kommen, muss bekannt sein, welche Biirogebdude und Brach-
flichen oder vielleicht sogar gesamte Wohnhiuser in Frankfurt iiberhaupt leer stehen.
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Abbildung 2: Ehemaliges Landesarbeitsgericht und Frankfurter Arbeitsgericht, Adickesallee 36
(Quelle: Netzwerk Frankfurt fiir gemeinschaftliches Wohnen e.V.)
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Leerstand sichtbar machen!

Um die Leerstidnde sichtbar zu machen, gibt es in Frankfurt seit Dezember 2011 den Leer-
standsmelder: www.leerstandsmelder.de/frankfurt.

Dabei handelt es sich um eine Internet-Plattform, auf der interessierte Biirgerinnen und
Biirger leer stehende Gebdude in Frankfurt einstellen, aktuelle Informationen austauschen und
dariiber hinaus eventuell iiber die Umnutzung diskutieren. Durch dieses partizipative Verfah-
ren soll ein unabhingiger und dynamischer Uberblick iiber Leerstinde in der Stadt ermdglicht
und die Mobilisierung von Flidchen unterstiitzt werden.
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Abbildung 3: Postkarte fiir Leerstandsmelder
(Quelle: Netzwerk Frankfurt fiir gemeinschaftliches Wohnen e.V.)
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Initiiert wurde der Leerstandsmelder in Hamburg vom Géngeviertel e.V. zunidchst mit der
Intention, Leerstinde in Hamburg und anderen Stddten schlichtweg sichtbar zu machen. Ne-
ben Frankfurt werden inzwischen auch Leerstinde in Bremen, Berlin, Kaiserslautern und
Gorlitz gemeldet. In jeder dieser Stidte gibt es jeweils eine moderierende Stelle — fiir Frank-
furt hat diese Rolle das Netzwerk Frankfurt fiir gemeinschaftliches Wohnen e.V. libernom-
men. Bislang gibt es in Frankfurt {iber 300 Eintrége, was sowohl das rege Interesse als auch
die Notwendigkeit einer solchen Website, insbesondere in einer Stadt wie Frankfurt, wieder-
spiegelt. Die Eintridge zeigen, dass vor allem im Westend Biiroleerstande ausgesprochen ver-
breitet sind, was unter anderem daran liegt, dass viele ehemaligen Wohnungen zu Biirordu-
men umgestaltet worden sind, es jedoch bereits ein Uberangebot an zu vermietenden Biiros in
diesem Stadtteil gibt. Besonders frappierend ist, dass es hier zu keinen marktgetriebenen Kor-
rekturen der Mietpreisvorstellungen der Eigentiimer kommt. Zu erwarten wire, dass mit der
sinkenden Nachfrage (was der Leerstand ja anzeigt) auch die Mietpreise sinken miissten. Of-
fensichtlich tragen Regulierungen dazu bei, dass grundlegende Marktmechanismen auler
Kraft gesetzt sind.

Ein weiteres Beispiel flir massiven innenstadtnahen Leerstand ist die Neue Borse am In-
dustriehof. Das Gebdude wurde 2000 die fiir die Neue Borse gebaut und bis 2010 entspre-
chend genutzt. Dann zog die Neue Borse in eine wiederum neu errichtete Immobilie in Esch-
born und die Neue Borse steht nun seit zwei Jahren komplett leer. Im Grundriss erinnert das
Gebdude ein wenig an das nun von der Goethe Universitit genutzte, ehemalige IG-Farben-
Haus. Allerdings ist es deutlich groBer, umfasst 55.000 Quadratmeter, was nach oben be-
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schriebener Rechenweise Platz fiir 700 Wohnungen bieten wiirde (iiber 600 Parkplétze sind
auch vorhanden). Jedoch ist auf lange Sicht mit keiner Folgenutzung zu rechnen, so dass der
Raum fiir jede weitere Nutzung auf Jahrzehnte verschwendet ist.

Mit Hilfe des Leerstandsmelders ist nun aber ein erster Schritt fiir die Identifikation von
umnutzbaren Immobilien getan und er leistet damit einen konstruktiven Beitrag fiir den Um-
gang mit Leerstdnden.

Offen bleibt vorerst die Frage, warum sich Leerstéinde lohnen und die Mobilisierung nicht
besser voran geht — wo doch klar sein muss, dass die Leerstdnde auch eine finanzielle Belas-
tung fiir die Kommune darstellen durch das Vorhalten von Infrastruktur, Verlagerung von
Siedlungswachstum an die Stadtrdander, durch entgangene Steuereinnahmen usw. Technische,
rechtliche, organisatorische, wirtschaftliche oder einige andere Griinde sind sicherlich die
Ursache dafiir.

Eine Forderung muss daher sein, dass die Kommune in die Lage versetzt wird, ,,hoff-
nungslose Leerstdnde mobilisieren zu konnen. Grundlage dafiir wére eine Leerstandsabgabe
als kommunales Steuerungsinstrument — beispielsweise mit einer Gebiihr in Héhe von 20 Eu-
ro pro Quadratmeter Leerstand und Jahr, sobald ein Gebdude lédnger als ein Jahr leer steht.
Auf diese Weise wiirde vermutlich ein Teil der Eigentiimer veranlasst, nachhaltiger und ver-
antwortungsbewusster mit den knappen Flidchen in der Stadt umzugehen, vielleicht sogar dazu
inspiriert, Gebdude an interessierte Gruppen zu verkaufen. Andererseits konnte die Kommune
mit der Leerstandsabgabe ,hoffnungslose®, nicht mehr nachnutzbare Leerstinde aufkaufen,
einem eigenen Immobilienfonds zufiihren und die Konversion fiir neue Nutzungen unterstit-
zen.

Eine Stadt wie Frankfurt braucht Rdume fiir neue Wohnformen und Ansitze fiir neue
Wohnkultur — und solche Rdume sind auch vorhanden, man muss sie nur erstmal sichtbar
machen.

Daher: Macht alle mit beim Leerstandsmelder! Schaut euch auf euren téglichen Wegen
um, schildert Eure Beobachtungen, fotografiert Leerstdinde und macht so auf leer stehende
Gebdude aufmerksam!
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Thesen zum Vergleichsmietensystem

Von Jiirgen Schardt

Der Mietspiegel ist ein Instrument im deutschen Vergleichsmietensystem, mit dem die Miet-
preise auf dem privaten Wohnungsmarkt reguliert werden sollen. Frankfurt war Pionier bei
der Durchsetzung des Mietspiegels in der Bundesrepublik: Bereits in den 1960er Jahren wur-
den Mietprognosen von der Vereinigung der Haus-, Grund- und Wohnungseigentiimer (Haus
& Grund) verdffentlicht, die bei Rechtsstreitigkeiten schlichtende Funktion erfiillen sollten;
1974 kam es zur Bildung einer Kommission, in der neben der Stadt Frankfurt u.a. Repri-
setant_innen der beiden Mietparteien vertreten waren und die den ersten Mietspiegel heraus-
gab; 1990 kam es schlieBlich zur bundesweit ersten Erstellung eines Mietspiegels mittels der
Regressionsanalyse — einer Methode, die damals von Seiten der Vermieter innenverbdnde
heftig angefeindet wurde, mittlerweile jedoch allgemein als anerkannt gilt.

Bis 2008 stimmten die Mieter innenverbédnde allen Mietspiegeln geschlossen zu, wahrend
von Seiten der Vermieter innenverbdnde immer wieder Protest geduflert wurde. So duflerte
sich bspw. Haus & Grund in Vertretung der Kleineigentiimer innen zum Mietspiegel 2008
wie folgt: ,,.Der einseitig von der Stadt aufgezwungene Mietspiegel kann seinen Hauptzweck,
ndmlich fiir eine Befriedung zwischen Mietern und Vermietern zu sorgen, nicht erfiillen*
(Haus & Grund 2009).

2010 wendete sich das Bild jedoch: Wéhrend die Vermieter innenverbédnde dem neuen
Mietspiegel mehrheitlich zustimmten, stimmte ein Mieter innenverband dagegen und zwei
enthielten sich der Stimme. Beispielhaft auch hier die Erkldrung von Haus & Grund: ,,Frank-
furter Vermieter konnen aufatmen. Der neue Frankfurter Mietspiegel 2010 ermoglicht Miet-
steigerungen um durchschnittlich 4,4 Prozent. [...] Die Innenstadt wurde durch die Einfiihrung
von zwei neuen Wohnlage-Kategorien stark aufgewertet, die Liste der Durchgangsstra3en
wurde merklich reduziert, und der restaurierte Stilaltbau erhélt endlich die Zuschlédge, die ihm
gebiihren. Freuen diirfte viele Vermieter zudem, dass auch Balkone, Terrassen, Loggien und
Rollldden wieder Zuschldge erhalten, ebenso wie modernisierte Bader (Haus & Grund
2011a).

In der Folge kam es zu teilweise drastischen Mieterhdhungen, die zum Protest verschiede-
ner Stadtteilinitiativen flihrten. In der Diskussion um die Fortschreibung des Mietspiegels
2010 wurde von der IG BAU seine Abschaffung gefordert.
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Die folgenden Stichpunkte stellen den Versuch dar, zentrale Momente des Vergleichsmie-
tensystems thesenartig zu entwickeln und den Mietspiegel als wohnungspolitisches Instru-
ment in diesen Kontext einzuordnen.

1. Das Vergleichsmietensystem wurde 1971 mit der Abschaffung des freien Kiindigungs-
rechts der Vermieter_innen (,,Anderungskiindigung®) eingefiihrt und bildete insofern ei-
nen Fortschritt im Sinne des Mieter innenschutzes. Es bewegt sich im Spannungsfeld
zwischen der Gewdhrleistung der Kapitalisierung des Privateigentums und dem Sozial-
staatsprinzip: Einerseits soll den Vermieter innen eine angemessene Rendite garantiert
werden, andererseits sollen die Mieter innen vor unangemessenen Erhéhungen aufgrund
einer angespannten Wohnungsmarktlage geschiitzt werden.

2. Das Krifteverhéltnis zwischen den widerstreitenden Interessen der beiden Mietparteien
driickt sich im Vergleichsmietensystem darin aus, dass die Mieterhohungen der Be-
standsmieten durch den starken Einfluss der Neuvermietungen in enger Anbindung an
den Markt erfolgen, gleichzeitig aber durch Aufnahme gednderter Bestandsmieten in die
Definition der ortsiiblichen Vergleichsmiete gedimpft werden und durch die Kappungs-
grenze eine zusdtzliche Beschrankung erfahren.

3. Der Wohnungsmarkt in Deutschland ist gespalten, Regionen mit groBem Wohnungsleer-
stand stehen expandierenden Ballungsgebieten gegeniiber, in denen Wohnungsknappheit
und steigende Mieten herrschen. Das Vergleichsmietensystem wirkt in beiden Féllen ver-
schieden: Wo es Leerstand gibt, lassen sich weder teure Neuvermietungsmieten realisie-
ren, noch die Bestandsmieten beliebig anheben. Unter solchen Bedingungen kommen
sowohl Kappungsgrenze als auch unangemessene Uberhdhungen bei Neuvermietungen
kaum zum Tragen, weil die geringe Nachfrage allein fiir einen relativ schonenden Verlauf
der Mietentwicklung sorgt. Wo dagegen ein hoher Druck auf dem Wohnungsmarkt lastet,
wirken die Regularien des Vergleichsmietensystems kaum und die Entwicklung verlduft
nahezu ungebremst marktformig: Die Beschrinkungen der Miethdhe bei Neuvermietun-
gen sind an zu viele Bedingungen gebunden, als dass sie wirksame Interventionen ermdg-
lichten, wihrend die Kappungsgrenze zu viel Raum bietet, um drastische Steigerungen zu
verhindern. Wenn dann eine hohe Bevolkerungsfluktuation (und damit ein hoher Anteil
an Neuvermietungen) stattfindet, ist das formulierte Ziel des Vergleichsmietensystems —
der Schutz der Bestandsmieten — nicht mehr gewéhrleistet.

4. Sofern am Vergleichsmietensystem weiterhin festgehalten werden soll, miisste eine Re-
form auf Bundesebene im Sinne des Mieter innenschutzes umfassen:
+ eine deutliche Senkung der Kappungsgrenze (§ 558 BGB),
 einen wirksamen Schutz vor {iberhohten Mieten bei Neuvermietungen (§ 5 WiStG),
» die Aufnahme aller Bestandsmieten in die Definition der ortsiiblichen Vergleichs-
miete (§ 558 BGB),
* eine Streichung der Modernisierungsumlage auf die Mieten (§ 559 BGB).

5. Innerhalb des Vergleichsmietensystems bietet der Mietspiegel im Vergleich zu den be-
stehenden Alternativen das grofite Mall an Objektivitit und Transparenz: Sowohl die Er-
stellung von Sachverstindigengutachten als auch die Nennung von drei Vergleichswoh-
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nungen obliegen der Vermieter innenseite und damit deren Interessen. Im Falle von Un-
stimmigkeiten mit den Mieter innen fillt die Entscheidung dariiber, ob die ortsiibliche
Vergleichsmiete objektiv begriindet ist, in die Kompetenz der Gerichte. Innerhalb des
Vergleichsmietensystems stellt der qualifizierte Mietspiegel daher das fundierteste Be-
griindungsmittel dar: Er muss wissenschaftlichen Anspriichen geniigen und nachvollzieh-
bar dokumentiert sein, die Erstellung erfolgt in der Regel unter Beteiligung beider Miet-
parteien.

. An den qualifizierten Mietspiegel wird der Anspruch erhoben, die ortsiibliche Ver-
gleichsmiete gemél der gesetzlichen Vorgaben abzubilden. Unabhéngig von der Wahl
der Methode kann es bei einer Teilerhebung jedoch nur um eine Anndherung gehen, die
mit Ungewissheiten behaftet bleibt. Aufgabe der Stidte sollte es daher sein, die geringen
politischen Spielrdume im Prozess der Erstellung zu nutzen, um Plausibilitit zu gewéhr-
leisten.

. Mietspiegel sind jeweils Ausdruck einer Entwicklung, die nicht ausschlieBlich vom
»freien Spiel der Kréfte® auf dem Markt bestimmt wird, sondern auch politisch herge-
stellt ist. Mit dem Riickgang des offentlichen Wohnungsbaus, dem Wegfall der Sozial-
bindungen und der vermehrten Umwandlung in Wohneigentum wichst die Bedeutung
des privaten Wohnungsmarkts. Hinzu kommt, dass die 6ffentlichen Wohnungsbaugesell-
schaften durch die Reorganisation nach betriebswirtschaftlichen Grundsétzen zunehmend
profitorientiert arbeiten. Im Ergebnis gibt es immer weniger bezahlbaren Wohnraum fiir
Personen mit niedrigen Einkommen, insbesondere in den Zentren der Ballungsrdume.
Daraus resultierenden Verdrangungsprozessen wére von stadtischer Seite mit einem 6f-
fentlichen Wohnungsbau zu begegnen, der soziale Aspekte wieder in den Mittelpunkt
stellt und eine flaichendeckende Versorgung mit giinstigem Wohnraum gewihrleistet.
Bleibt eine solche Politik aus, so bietet der Mietspiegel als Instrument keine Handhabe,
um dagegen zusteuern und Mieten zu schiitzen.

Staatliche Politik hat ihre Schranke in der Warenformigkeit der Produktion und reprodu-
ziert damit eine Konkurrenz- und Wettbewerbslogik, die stets zu neuen Krisen fiihrt.
Demgegeniiber gilt es, Praxen einer solidarischen Okonomie zu entwickeln, die nicht an
Profit oder Rendite orientiert sind. Um gesellschaftlich relevant zu werden miissten diese
iber die Organisation des Wohnraums weit hinausgehen — wieso aber nicht da anfangen,
wo wir tiglich leben?
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Warum ,Stadt und warum ,gutes Leben*?’

Von Harald Rein

Generell erscheint die Orientierung auf das Kampffeld Stadt richtig. Denn nach Meinung des
Geographen David Harvey (2011) konzentrierten sich fortschrittliche Bewegungen lange Zeit
zu einseitig auf Betriebe/Arbeitsplitze sowie auf die Eroberung der Macht im Nationalstaat.
Stiadtische Bewegungen und die Orientierung auf Kidmpfe in internationalen Metropolen
miissten als vielversprechende Alternative und wichtige Ergénzung gesehen werden: ,,Wenn
man [...] die Stadt als Ausgangspunkt nimmt, bekommt man eine ganz neue Vorstellung da-
von, wer die Gesellschaft eigentlich verdndern soll*“ (Harvey 2012).

Interessant sind auch die Entwicklungen in den groflen Metropolen Latein- und Siidameri-
kas. Dort werden in den Armenvierteln, glaubt man Autoren wie Raul Zibechi (2011), neue
Organisationsformen und Uberlebensstrategien entwickelt, die dem System der Wertschop-
fung und der Modernisierung eine kollektive soziale Dynamik entgegenstellen. Diese sind
orientiert am Alltag und in Konfrontation mit dem globalen Kapital. Auch wenn die Erfah-
rungen aus diesen Regionen nicht abbildhaft iibertragbar sind, verdeutlichen sie aber doch
einen sozialen Entwicklungsschub, mit dem in ndchster Zukunft auch in européischen Stédten
zu rechnen ist.

Bislang sind stddtische Kédmpfe in Deutschland und auch in Frankfurt jedoch eher
schwach ausgeprigt und besitzen noch ein zusétzliches Manko: Sie werden weder im Kopf
noch real zusammengedacht, die Aktivitdten sind vereinzelt. Eine Verdnderung ist dringend
erforderlich! Die Zielsetzung sollte ein gemeinsames Nachdenken {iber die politische und
soziale Situation in der Stadt sein, mit dem Ergebnis gemeinsamer Interventionen.

Aus den Debatten innerhalb der bundesweiten Erwerbslosengruppen gibt es nun einen
Vorschlag, diesen Zustand zu verdndern. Selbst stark behaftet mit Themen, die kaum anderen
sozialen Bewegungen zu vermitteln sind oder diese nur am Rande interessieren, wie z.B. die
Regelsatzdiskussion, wurden die Auseinandersetzungen um diese Frage nochmals griindlich
geriihrt und geschiittelt sowie iiber grundlegend andere Wege zu einer allgemeinen Existenz-
sicherung bzw. gesellschaftlichen Verdnderung nachgedacht. Zu allererst stellten wir uns dazu

! Harald Rein ist als Berater im Frankfurter Arbeitslosenzentrum (FALZ) titig und gehért einer Frank-
furt/Offenbacher Arbeitsgruppe ,,Gutes Leben* an, die aus der bundesweiten Arbeit des unabhéngigen Erwerbs-
losennetzwerkes BAG-PLESA (Bundesarbeitsgemeinschaft-Prekédre Lebenslagen, www.bag-plesa.de) entstan-
den ist. Die inhaltlichen Ausfithrungen sind Produkt der gemeinsamen Diskussion.
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die Frage: Was verbindet Mieterkampf, Kampf gegen Flughafenausbau, Kampf von Migrant—
Innen, Erwerbslosenprotest usw.?
Die Antwort ist so banal wie einsichtig: Ein gutes Leben!

Was ist das Besondere an der Forderung nach einem guten Leben?

1. Die Forderung nach einem guten Leben stellt den Versuch dar, die Zersplitterung der so-
zialen Auseinandersetzungen zu iiberwinden: Hier fiir einen hoheren Regelsatz, da fiir
Mindestlohn, hier fiir die Rechte von Migrantlnnen oder da fiir die Verbesserung der
Wohnsituation. Das gute Leben ist eine gemeinsame Forderung hinter die sich Viele stel-
len konnen, ohne dass der Anspruch an Radikalitét verloren geht.

2. Gutes Leben ist keine Defensivforderung, es geht nicht um Almosen, sondern um die
bewusste Forderung nach einer ausreichenden Existenzsicherung, in deren Mittelpunkt
die Lust auf Leben in selbstbestimmter Form steht. Mit der notwendigen Unbescheiden-
heit der Begrifflichkeit ,,gut* wird sich abgesetzt von der Tafelpraxis, Resteverwertung
und sonstigen MaBBnahmen und Mitteln, die zur gesellschaftlichen Ausgrenzung genutzt
werden.

3. Aus der Forderung nach einem guten Leben ergeben sich weitere Diskussionsstringe:
Wie will ich leben und arbeiten, wie erreiche ich es mdglichst preisgiinstig aber dennoch
gut zu wohnen, welche Arten von Wohnen mdchte ich entwickeln, wie soll mein Stadtteil
aussehen, welche Art von lokaler Gesundheitspolitik benétige ich, welche Angebote kos-
tenloser oder zu geringen Gebiihren verfiigbaren 6ffentlichen Giitern sind notwendig, wie
gelangen wir an gesellschaftlich erzeugten Reichtum und wie verwenden wir ihn? So wé-
re z.B. die Einfilhrung eines anonymen Krankenscheins eine konkrete Verbesserung fiir
Menschen ohne legalen Aufenthaltsstatus. Auch wenn vom Individuum ausgegangen
wird, sollte immer klar sein, dass gesellschaftlicher Fortschritt nur im solidarischen ge-
meinsamen Kampf erreichbar ist.

4. In den einzelnen Teilbereichsbewegungen (Migration, Okologie, Wohnen etc,) nimmt der
Blick hin zu einem guten Leben einen zentralen Platz ein. Aus ihrer jeweiligen Theorie
und Praxis heraus, konnen diese die Forderung nach einem guten Leben spezifizieren.

5. Die Bestimmung was fiir ein gutes Leben nétig ist, kann moglicherweise {iber eine ge-
meinsame Praxis organisiert werden, etwa indem zu Veranstaltungen aufgerufen wird, in
denen gesellschaftliche Akteure selbst festlegen, was ein gutes Leben ausmacht, was da-
fiir benotigt wird und wie es umzusetzen ist. Eine Art Befragung von unten, mit dem Ziel
bisherige Verteilungsregelungen in Frage zu stellen und das Gemeinsame in Theorie und
Praxis hervorzuheben, konnte hierfiir ein Anfang sein.

6. Die Diskussion um ein gutes Leben umfasst zum einen die Frage, was bendtige ich, um
gut zu leben (also alle menschlichen und gesellschaftlichen Grundbediirfnisse, die bislang
nur liber den Einsatz von Geld zu befriedigen sind, wie z.B. Nahrungsmittel, Bekleidung
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usw.), aber auch zum anderen die Frage, was bendétige ich fiir ein gutes Leben, das ich
mir nicht kaufen kann (also Zeit, Anerkennung, Arbeit, Gesellschaft usw.).

7. Entscheidend ist die Befreiung von gesellschaftlichen Zwingen voranzutreiben und je-
dem einzelnen Mitglied der Gesellschaft die Moglichkeit zu bieten, Dinge realisieren zu
konnen (politisch, kulturell, individuell etc.), die er oder sie fiir wichtig erachtet. Dazu
benotigt es institutionelle Voraussetzungen, die erkdmpft werden miissen, sodass Men-
schen in Freiheit tdtig sein kdnnen. Eine dieser Voraussetzungen konnte das bedingungs-
lose Grundeinkommen sein (also ein ausreichendes Einkommen fiir Alle, ohne Bediirf-
tigkeitspriifung und ohne Zwang zur Arbeit), aber auch der freie Zugang zu anderen Res-
sourcen (Mobilitdt, Bildung, Gesundheit etc.).

8. Und schlieBlich lassen sich auch internationale Verbindungen herstellen: In einigen Lén-
dern Siidamerikas hat das Recht auf gutes Leben Verfassungsrang (,,Buen Vivir®). Es
steht im Zusammenhang mit indigenen Traditionen bzw. Wertvorstellungen und versteht
sich als neues Entwicklungskonzept, das sich von westlichen Wohlstandsparadigmen
verabschieden will. Buen Vivir ist scharf abgegrenzt von der Idee des individuellen guten
Lebens. Es ist nur im sozialen Zusammenhang denkbar, vermittelt durch die Gemein-
schaft, in der die Menschen leben. Nach Silke Helfrich (2010) zielt Buen Vivir auf eine
Uberwindung der Wachstumslogik ab und verfolgt eine Umverteilung durch die Schaf-
fung von Gemeingiitern. Es versteht sich als Gegenentwurf zu einem einseitig wachs-
tumsorientierten Entwicklungsbegriff. Es ist ein politisches Modell und eine soziale Pra-
xis, die die 6konomischen, sozialen und kulturellen Bediirfnisse der Menschen befriedi-
gen und in Einklang mit den dkologischen Bedingungen stellen will.

Zurilick nach Frankfurt: Wir mochten gerne ins Gesprach mit anderen Gruppen, Initiativen
und Personen kommen, die ebenfalls den ,,roten Faden* der Verbindung von theoretischen
Diskussionen und praktischer Arbeit unterschiedlicher Aktionsfelder suchen. Gleichzeitig
stellen wir den Ansatz des ,,guten Lebens‘ zur Diskussion, als eine Moglichkeit, diesen Faden
aufzunehmen und weiterzufiihren. Ein erster Schritt dazu konnte eine Stadtversammlung, or-
ganisiert von vielen im Stadtbereich wirkenden Initiativen, mit dem Ziel sein, aus dem jewei-
ligen Blickwinkel der einzelnen Initiativen selbstbewusst und {iberzeugend das gute Leben
einzufordern. Fiir Initiativen, die sich fiir bestimmte Themen, wie z.B. Bildung, Wohnen oder
Migration engagieren oder die gegen die weiter wachsende Armut kimpfen, konnte die Dis-
kussion um ein ,,gutes Leben‘ nicht nur eine Klammer darstellen; sie konnte auch eine Dy-
namik in Gang bringen, herrschende Vorstellungen, wie wir zu leben haben, anzugreifen.

Wie es auch gehen kann:

“Der Fehler eines Mitarbeiters im Jobcenter hat bei einem Paar in Sachsen-Anhalt fiir einen
unerwarteten Geldsegen gesorgt. Die Hartz-IV Empfanger aus der Nahe von Magdeburg hat-
ten plotzlich gut 83 000 Euro mehr auf dem Konto. Diese Summe sei im Juli und August we-
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gen eines Eingabefehlers liberwiesen worden, sagte die Leiterin des zustdndigen Jobcenters.
,Bei der Septemberberechnung haben wir es bemerkt®, sagte sie. Man habe sofort versucht,
das Paar zu erreichen. Alle Versuche seien aber gescheitert, auch im Jobcenter seien die bei-
den trotz eines Anhorungstermins nicht aufgetaucht.” (FAZ vom 15.10.2011)
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